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ທະນາຄານໂ ກ

© All rights reserved
ວາລະສານສະບບນແ ນຖກືກະກຽມໂ ຍພະນກງານຂອງທະນາຄານໂ ກປະຈ ສປປລາວ. ຜນການວເິ າະ, ການຕຄີວາມໝາຍ
ແ ະ ຂສະບໃ ວາລະສານສະບບນບແ ນຄ ຄິດເ ັນຂອງຜູບໍລິຫານທະນາຄານໂ ກ ື ລດຖະບານຂອງບນດາປະເ ດສະ
ມາຊິກ.

ບດລາຍງານເ ດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ – ສະບບເ ືອນມິຖຸນາ 2013 ແ ນໄ ຖືກກະກຽມໂ ຍທີມງານຂອງທະນາຄານໂ ກ
ປະຈ ລາວ ຊງປະກອບດວຍ: ແ ວມະນີວອນ ພິມມະຫາໄ ແ ະ ສມນຶກ ດາວະດິງ (ພາກສະພາບການພດທະນາເ ດ
ຖະກິດໃ ປະຈຸບນ ແ ະ ບດລາຍງານ ໂ ຍລວມ), ໄ ຊະນິດ ວງວຽງຄ , ມິງ ແ ນ ວຽນ ແ ະ ເ ຍ ເ ໂ ຣ (ການເ ິນພາກລດ),
ລດສະດາ ອານນທະວາສີຣພາ (ການປະຕິຮູບຂະແ ງການເ ິນ), ກອນສະ າງ າດສາຍຊນ ແ ະ ຣິຊາດ ຣິຄອດ
(ການພດທະນາພາກເ ກະຊນ ແ ະ ວຽກງານອ ນວຍຄວາມສະດວກດານການຄາ), ມໍເ ັນ ລາເ ັນ (ປະສິດທິພາບຂອງການ
ເ ບັລາຍຮບຈາກຂະແ ງບແ ), ໄ ຊະນິດ ວງວຽງຄ ແ ະ ແ ວມະນວີອນພມິມະຫາໄ (ພາບລວມຂອງງບປະມານລດຖະບານ),
ເ ເ ແ ນດອນ (ລາຍຈາຍຂອງພາກລດ ໃ ຂະແ ງສາທາລະນະສຸກ),  ທີມງານນ   ສະອາດແ ະສຸຂະອະນາໄ ປະຈ ສປປ
ລາວ, ອູປຣິມໂ ໂ ດຣິກເ ແ ະ ກາຍ ຫດເ ີນ (ການປະເ ີນຜນທາງເ ດຖະກິດຂອງການຈດຕງປະຕິບດວຽກງານດານສຸ
ຂະອະນາໄ ) ພາຍໃ ການຊນ ຂອງຫວໜາຂະແ ງເ ດຖະກິດປະຈ ພາກພນອາຊີຕາເ ັນອອກສຽງໃ  (ທານ ແ ັດທິວ ເ ກິສ)
ແ ະນກເ ດຖະສາດອາວໂຸ ປະຈ ລາວ (ຣຊິາດ ຣຄິອດແ ະ ເ ນັນວິຟີ ບອຍໂ ). ພອມດຽວກນນ, ທມີງານກຂຂໍອບໃ ຕ ພາກລດ
(ໂ ຍສະເ າະແ ນ ທະນາຄານ ແ ງ ສປປ ລາວ, ກະຊວງການເ ິນ, ກະຊວງແ ນການ ແ ະ ການລງທຶນ, ສູນສະຖິຕິແ ງຊາດ,
ກະຊວງພະລງງານ ແ ະ ບແ , ກະຊວງອຸດສາຫະກ ແ ະ ການຄາ, ກະຊວງຖະແ ງຂາວ, ວດທະນະທ ແ ະ ທອງທຽວ,
ກະຊວງກະສິກ ແ ະ ປາໄ , ແ ະ ກະຊວງອນໆ) ແ ະ ສະພາການຄາ ແ ະ ອຸດສາຫະກ ສ ລບການສະໜອງຂມູນ ແ ະ
ຄ ຄິດຄ ເ ັນ. ສຸດທາຍນ, ຂໍຂອບໃ ຕທີມງານທະນາຄານໂ ກເ ນ: ວດທະນາ ສິງຫາຣາດ, ມີຣຽມ ເ ຣ, ຕູມຄ ວງລາດ
ສ ລບການສະໜບສະໜູນ ແ ະ ການເ ີຍແ ບດລາຍງານສະບບນ. 

“ທີມງານທະນາຄານໂ ກປະຈ ລາວຂໍສະແ ງຄວາມຂອບໃ ສ ລບຄ ຄິດເ ັນຕໂ ງຮາງ ແ ະ ເ ອໃ
ຂອງບດລາຍງານສະບບນ”

ສ ລບຂມູນເ ມເ ີມກະລຸນາຕິດຕຫອງການທະນາຄານໂ ກປະຈ ສປປ ລາວ:
• ນາງ ແ ວມະນີວອນ ພິມມະຫາໄ ສ ລບຂມູນແ ະເ ້ອໃ (kphimmahasay@worldbank.org)
• ທີມງານພວພນພາຍນອກ ແ ະ ຂມູນຂາວສານສ ລບການຕິດຕພວພນ, ລິຂະສິດ, ແ ະລາຍການແ ກຢາຍ 

ບດລາຍງານສະບບນ (laos@worldbank.org)

ຫອງການທະນາຄານໂ ກປະຈ ສປປ ລາວ
ປະຕູໄ , ຖະໜນເ ຣູ
ຕູໄ ສະນີ 345
ນະຄອນວງວຽງຈນ,  
ໂ ລະສບ: (856 21) 266200
ແ ັກ: (856 21) 266299
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ເສດຖະກດິຂອງລາວຄາດວາ່ຈະຂະຫຍາຍຕວົຢູ່ໃນລະດບັ 8 ສວ່ນຮອ້ຍໃນປີ2013. ໃນນ, ຂະແໜງບລໍກິານ, ພະລງັງານ
ໄຟຟາ້ (ຊງລວມທງັ ໂຄງການທສຳເລດັແລວ້ ແລະ ໂຄງການທກຳລງັຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນການກສາ້ງ), ຂະແໜງການກສາ້ງ ແລະ ການຜະລດິ
ທຕດິພນັກບັການກສາ້ງ ແລະຂະແໜງປງຸແຕງ່ສະບຽງອາຫານຍງັເປນັ ຂະແໜງການກັ ທປະກອບສວ່ນເຂາໃນການເຕບີໂຕດັ່ງກາ່ວ.
ການສຳເລດັການເຂາເປນັສະມາຊກິຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ (WTO) ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດກ້າຍເປນັບາດກາ້ວທສຳຄນັໃນການ
ກາ້ວໄປສູ່ການສາ້ງລະບອບການຄຸ້ມຄອງ ເສດຖະກດິທອງີໃສລ່ະບຽບກດົໝາຍ ແລະ ເປນັປດັໄຈທຈຳເປນັໃນການຫນັອອກຈາກ
ການເອອຍອງີຕຂະແໜງຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ. ເຖງິແມນ່ວາ່ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງເສດຖະກດິໃນໄລຍະກາງຄາດວາ່ຈະມີ
ແນວໂນມ້ທດີແຕບ່ນັຫາຄວາມບແນນ່ອນຂອງສະພາບເສດຖະກດິ ໃນພາກພນກຄໃືນໂລກອາດສົ່ງຜນົກະທບົຕເສດຖະກດິມະຫາ
ພາກຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດຂອງປະເທດໃນການຮບັມກືບັຜນົກະທບົ ດັ່ງກາ່ວ.

ອດັຕາເງນິເຟລວມແມນ່ເພມຂນຢາ່ງຊດັເຈນແຕທ່າ້ຍປີ 2012 ເປນັຕົ້ນມາ ຍອ້ນການເພມຂນຂອງລາຄາສະບຽງອາຫານ
(ຍກົເວນເຂາ). ເຖງິແມນ່ ວາ່ລາຄາເຂາຈະຍງັຕ່ຳ , ແຕອ່ດັຕາເງນິເຟລວມໄດເ້ພມຂນຍອ້ນການຖບີຕວົຂນສງູຂອງລາຄາຊນ ໂດຍສະ
ເພາະແມນ່ ຊນງວົ ຊງມສີາເຫດມາຈາກ ຄວາມຕອ້ງການທເພມຂນຈາກການບລໍໂິພກພາຍໃນ ແລະການສະໜອງບພຽງພ.ໍ ລາຄາຜກັ
ແລະ ອາຫານອນໆກມກີານເພມຂນເຊນດຽວກນັ. ເພອແກໄ້ຂບນັຫາການເພມຂນຂອງອດັຕາເງນິເຟໂດຍສະເພາະແມນ່ ໝວດອາ
ຫານ, ກະຊວງອດຸສາຫະກຳ ແລະ ການຄາ້ໄດອ້ອກຄຳສັ່ງງດົການ ສົ່ງອອກສດັລຽ້ງຊົ່ວຄາວເພອຮບັປະກນັການສະໜອງແກ ່ຕະາດ
ພາຍໃນໃຫພ້ຽງພ.ໍ

ອດັຕາສວ່ນການຂາດດນຸງບົປະມານຕກບັ GDP ຄາດວາ່ຈະເພມຂນໃນສກົປີ2012/13. ການຂາດດນຸງບົປະມານ ແມນ່ຄາດ
ວາ່ ຈະເພມຂນຈາກ 1,3 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົປີ2011/12 ເຖງິ 2,8 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົປີ2012/13 ໃນນັ້ນ ສວ່ນໜງແມນ່ຍອ້ນການເພມ
ຂນຂອງລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນລດັຖະກອນ ແລະອກີດາ້ນໜງແມນ່ຍອ້ນການເກບັລາຍຮບັລວມມກີານຂະຫຍາຍຕວົຊາ້ລງົ (ຕົ້ນຕໍ
ແມນ່ຍອ້ນການຫລດຸລງົຂອງການຊວ່ຍເຫຼອືລາ້ ຈາກຕາ່ງປະເທດງັຈາກກອງປະຊມຸ ອາຊ-ີເອຣີບົ ແລະ ການຕກົຕ່ຳ   ຂອງລາຍ
ຮບັຈາກຂະແໜງບແຮ)່. ເຖງິແມນ່ວາ່ການລງົທນຶຂອງພາກລດັໃນ ການກສາ້ງໂຄງລາ່ງພນຖານທຕດິພນັກບັການຮບັໃຊກ້ອງປະຊມຸ
ອາຊ-ີເອຣີບົ ໄດສ້ຳເລດັລງົແລວ້ກຕາມ ແຕລ່າຍຈາ່ຍໂດຍລວມຂອງສກົປງີບົ ປະມານນຄາດວາ່ຈະເພມຂນຍອ້ນ ການປບັເງນິເດອືນ
ລດັຖະກອນ ແລະເງນິອດຸໜນູ ຊງໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັໃນໄຕມາດທຳອດິຂອງສກົປນີ. ລາຍຈາ່ຍເງນິເດອືນຄດິເປນັອດັຕາສວ່ນຕGDP
ຄາດວາ່ຈະເພມຂນຈາກ 5,7 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົປີ 2012/13 ເປນັ 9 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົປີ 2014/15. ໃນສະພາບທລາຄາສນິຄາ້ໃນ
ຕະຫລາດໂລກ (ໂດຍສະເພາະແຮທ່າດ) ບມຄີວາມແນນ່ອນ ແລະພາກລາຍຈາ່ຍທມກີານເພມຂນຢາ່ງຕເນອງ, ການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັ
ນະໂຍບາຍລາຍຈາ່ຍດາ້ນເງນິເດອືນແມນ່ຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານຄຳນງຶເຖງິຄວາມຍນືຍງົດາ້ນການເງນິ. ພອ້ມກນັນັ້ນ, ການສບືຕປບັປງຸ
ແລະຂະຫຍາຍ ແຫຼງ່ລາຍຮບັຈາກຂະແໜງການອນໆທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແມນ່ມຄີວາມສຳຄນັຍງ ແລະຈຳເປນັເພອ
ຊວ່ຍຮອງຮບັຜນົກະທບົຈາກການເໜງັຕງີຂອງລາຄາແຮທ່າດ.

ໃນສະພາບທຄງັສຳຮອງເງນິຕາຕາ່ງປະເທດຢູ່ໃນລະດບັທຕ່ຳ  ມນັມຄີວາມຈຳເປນັທຕອ້ງ ມກີານຄວມຄມຸການເພມຂນຂອງ
ຄວາມຕອ້ງການໂດຍລວມຂອງເສດຖະກດິ. ເຖງິວາ່ລະດບັຄງັສຳ  ຮອງຈະຟນຕວົຂນເລກັໜອ້ຍໃນທາ້ຍປີ2012 ຍອ້ນຈງັຫວະການ
ຂະຫຍາຍຕວົຂອງສນິເຊອທຊາ້ລງົ ແລະການເພມທນຶຈດົທະບຽນຂອງທະນາຄານທລຸະກດິທກຕັ້ງໃໝ,່ ແຕອ່ດັຕາສວ່ນຂອງຄງັສຳ
ຮອງ ຕການນຳເຂາແມນ່ຢູ່ໃນລະດບັຕ່ຳ ທສດຸໃນຮອບ 8 ປທີຜາ່ນມາ (ປະມານສາມເດອືນຂອງການນຳເຂາທບລວມຂະແໜງຊບັພະ
ຍາກອນ). ພອ້ມດຽວກນັນັ້ນ, ການຄວບຄມຸອດັຕາແລກປຽ່ນ ຍງັເປນັອກີສາເຫດໜງທສົ່ງຜນົຕການເໜງັຕງີຂອງລະດບັຄງັສຳຮອງ.
ສະພາບດັ່ງກາ່ວໄດເ້ພມຄວາມກງັວນົຕຄວາມພອ້ມຂອງປະເທດໃນການ ຮບັມກືບັວກິດິການດາ້ນເສດຖະກດິ ຖາ້ວາ່ເກດີຂນ. ສະນັ້ນ,
ການຄວບຄມຸລະດບັຄວາມຕອ້ງການຂອງເສດຖະກດິ ໂດຍຜາ່ນກນົໄກການຄຸ້ມຄອງພາກລາຍຈາ່ຍງບົປະມານ ແລະ ການປອ່ຍ
ສນິເຊອ ຈງມຄີວາມສຳຄນັຍງຕການຮກັສາຄວາມສມົດນຸດາ້ນເສດຖະກດິມະຫາພາກ. ນອກນັ້ນ ການຄຸ້ມຄອງອດັຕາແລກປຽ່ນກຄວນ
ໃຫແ້ທດເໝາະກບັລະດບັຄງັສຳຮອງທມີແລະໃຫຄ້ຳນງຶເຖງິ ຄວາມສາມາດແຂງ່ຂນັຂອງພາກການສົ່ງອອກ.

ການຂະຫຍາຍຕວົຕເນອງຂອງຂະແໜງທະນາຄານ ແລະ ພາກສນິເຊອ ຮຽກຮອ້ງເຖງິຄວາມຈຳເປນັໃນການຍກົສງູຂດີຄວາມ
ສາມາດ ຂອງທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ ໃນການຊນຳຄຸ້ມຄອງພາກທະນາຄານ. ຍອດຊບັສນິຂອງພາກທະນາຄານໄດເ້ພມຂນວອ່ງ
ໄວຈາກ ຈຳນວນທະນາຄານທເພມຂນ ເຖງິວາ່ທະນາຄານທລຸະກດິລດັຍງັກວມເອາົສວ່ນາຍຂອງຊບັສນິໃນຂະແໜງທະນາຄານ.
ສນິເຊອ ຂອງທະນາຄານທລຸະກດິຍງັສບືຕເພມຂນ ແລະກວມເອາົປະມານ 34 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ GDP ໃນປີ2012 ອນັເນອງມາຈາກການ
ຂະຫຍາຍຕວົຕເນອງຂອງຂະແໜງການກສາ້ງ, ການບລໍກິານ ແລະການຄາ້. ສະພາບການດັ່ງກາ່ວໄດເ້ຮດັໃຫຍ້ອດເງນິໝນູວຽນໃນ
ເສດຖະກດິ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການພາຍໃນສງູຂນ. ໃນສະພາບທສນິເຊອ ແລະ ຂະແໜງທະນາຄານມກີານຂະຫຍາຍຕວົໄວ ການສາ້ງ
ຂດີຄວາມອາດສາມາດໃນວຽກງານການຄຸ້ມຄອງທະນາຄານເພອແນໃສ ່ປບັປງຸລະບບົການລາຍງານ ແລະສະໜອງຂມນູດາ້ນທະນາ
ຄານໃຫທ້ນັກບັສະພາບການຈງເປນັປດັໄຈສຳຄນັເພອຊວ່ຍຕດິຕາມ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ ຂະແໜງທະນາຄານແລະສະຖາບນັການເງນິ. 

ພາກສະຫຼຸບຫຍໍ້

ພ າ ກ ສ ະ ຫຼຸບ ຫ ຍໍ້
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ໃນຂະນະທເສດຖະກດິຂະຫຍາຍຕວົຟດົຟນ ແລະລາຍຈາ່ຍພາກລດັກເພມຂນຕເນອງ ແຕ່ການລງົທນຶໃນຂະແໜງສງັຄມົ
ຍງັຕ່ຳ  . ໃນປະຈບຸນັ, ລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນບນັດາຂະແໜງບລູມິະສດິເຊນ: ສາທາລະນະສກຸ ແລະສກຶສາ ແມນ່ຍງັຢູ່ໃນລະດບັທຕ່ຳ
ກວ່າ ເປາໝາຍທລດັຖະບານ ໄດກ້ຳນດົໄວໃ້ນແຜນພດັທະນາເສດຖະກດິສງັຄມົ ຄັ້ງທ7.  ການເພມການຈດັສນັງບົປະມານ ລາຍ
ຈາ່ຍ ທບແມນ່ເງນິເດອືນຊງປະຈບຸນັແມນ່ບພຽງພໍແມນ່ມຄີວາມສຳຄນັຢາ່ງຍງໃນການປບັປງຸປະສດິທພິາບການນຳໃຊຊ້ບັສນິຂອງ
ພາກລດັ. ໃນດາ້ນສາທາລະນະສກຸ, ການເຂາເຖງິແລະຊມົໃຊກ້ານບລໍກິານດາ້ນສຂຸະພາບ ແມນ່ຍງັອງີໃສເ່ອກະຊນົສືງັຄມົເປນັ
ຜູ້ຮບັຜດິຊອບຄາ່ປນປວົຮກັສາເອງເປນັຕົ້ນຕໍໃນຂະນະດຽວກນັ ການສະໜອງການບລໍກິານສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ອງີໃສ ່ການຊວ່ຍເຫຼອື
ຈາກຕາ່ງປະເທດ. ສຳລບັການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັ ຍດຸທະສາດການປະຕຮິບູຂະແໜງສາທາລະນະສກຸແຫງ່ຊາດສຳລບັ ປີ2013-2025
ແລະບນັລນຸະໂຍບາຍກັປະກນັສຂຸະພາບຢາ່ງທົ່ວເຖງິ (UHC) ພາຍໃນປີ2025 ແມນ່ມຄີວາມຈຳເປນັຕອ້ງເພມການລງົທນຶໃນຂະ
ແໜງສາທາ ແລະປບັປງຸການໃຊຈ້າ່ຍໃຫມ້ປີະສດິທພິາບກວາ່ເກາ ເພອຊກຸຍູ້ສົ່ງເສມີການເຂາເຖງິການບລໍກິານດາ້ນສາທາລະນະ
ສກຸ.

ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3
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ການອະທບິາຍຄຳສບັຫຍ

ASEAN
ASEM
BOL
CB
COD
BOP
CPI
DESIA
DOM
EAP
EDL
EIA
EITI

EPF
ESI

EU
FDI
FY
GDP 
GFIS
GOL
IMF
HC
IPP
LDC
LNCCI
LSB
LSX
LXML
MCH

ກຸ່ມປະເທດອາຊຕີາເວນັອອກສຽ່ງໃຕ້
ກອງປະຊມຸອາຊ-ີເອຣີບົ
ທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ
ທະນາຄານທລຸະກດິ
ວນັທເີລມຕົ້ນການຜະລດິພະລງັງານໄຟຟາ້
ດນຸຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດ
ດດັສະນລີາຄາການຊມົໃຊ້
ກມົປະເມນີຜນົຕສງແວດລອ້ມແລະສງັຄມົ
ກມົບແຮ່
ພາກພນອາຊຕີາເວນັອອກແລະປາຊຟີກິ
ບລໍສິດັໄຟຟາ້ລາວ
ການປະເມນີຜນົກະທບົຕສະພາບແວດລອ້ມ
ກນົໄກສາ້ງຄວາມໂປງ່ໃສໃນອດຸສະຫະກຳ
ຂດຸຄົ້ນແຮທ່າດ
ກອງທນຶປກົປກັຮກັສາສະພາບແວດລອ້ມ
ຜນົປະໂຫຍດດາ້ນເສດຖະກດິຂອງການຈດັ
ຕັ້ງປະຕບິດັວຽກງານສຂຸະອະນາໄມ
ສະຫະພາບເອຣີບົ
ການລງົທນຶໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ
ສກົປງີບົປະມານ
ລວມຍອດຜະລດິຕະພນັພາຍໃນ
ລະບບົຄຸ້ມຄອງຂມນູການເງນິຂອງພາກລດັ
ລດັຖະບານແຫງ່ ສປປ ລາວ
ກອງທນຶການເງນິສາກນົ
ສກຸສາລາ
ບລໍສິດັຜະລດິໄຟຟາ້ເອກະລາດ
ປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ
ສະພາການຄາ້ແລະອດຸສາຫະກຳ
ສນູສະຖຕິແິຫງ່ຊາດ
ຕະາດກັຊບັລາວ
ບລໍສິດັລາ້ນຊາ້ງມເີນຣີຈໍຳກດັ
ສຂຸະພາບຂອງແມແ່ລະເດກັ

MAF

MEM

MOIC

MOF

MONRE

MPI
NA
NEER
NFA
NPL
NSEDP
NT2
ODA
OOP
PBM
PPG
QOQ
REER
SOCBs
SOE
UHC
VAT
WB
WEO
WTO
YOY

ກະຊວງກະສກິຳແລະປາ່ໄມ້
ກະຊວງພະລງັງານແລະບແຮ່
ກະຊວງອດຸສາຫະກຳແລະການຄາ້
ກະຊວງການເງນິ
ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ
ສງແວດລອ້ມ
ກະຊວງແຜນການແລະການລງົທນຶ
ສະພາແຫງ່ຊາດ
ອດັຕາແລກປຽ່ນປະຈບຸນັ
ຊບັສນິຕາ່ງປະເທດສດຸທິ
ເງນິກູ້ທບເກດີດອກອອກຜນົ
ແຜນພດັທະນາເສດຖະກດິສງັຄມົແຫງ່ຊາດ
ເຂອນນ້ຳ  ເທນີ 2
ການຊວ່ຍເຫຼອືເພອການພດັທະນາ
ລາຍຈາ່ຍປນປວົທເອກະຊນົເສຍຄາ່ເອງ
ບລໍສິດັພເູບຍ້ມາຍນງ
ໜສນິພາກລດັແລະການຄ້ຳ  ປະກນັຂອງພາກລດັ
ໄຕມາດຕໄຕມາດ
ອດັຕາແລກປຽ່ນຕວົຈງິ
ທະນາຄານທລຸະກດິຂອງລດັ
ລດັວສິາຫະກດິ
ການຮບັປະກນັສຂຸະພາບທກຸຖວ້ນຫນາ້
ອາກອນມນູຄາ່ເພມ
ທະນາຄານໂລກ
ບດົລາຍງານສະພາບເສດຖະກດິໂລກ
ອງົການການຄາ້ໂລກ
ປຕີປີ
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4

ສາລະບານ

ພາກສະຫຼຸບຫຍໍ້

ການອະທບິາຍຄຳສບັຫຍ

ພາກທີI. ການພດັທະນາເສດຖະກດິໃນໄລຍະຜາ່ນມາຫລາ້ສດຸ
ການເຕບີໂຕຂອງເສດຖະກດິແລະສະພາບເງນິເຟ
ລາຍຮບັແລະລາຍຈາ່ຍຂອງລດັຖະບານ
ດນຸການຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດ
ຂະແໜງການເງນິການທະນາຄານ

ພາກທີII: – ຫວົຂຈາກຂະແໜງການ
ການຍກົສງູປະສດິທຜິນົ ແລະ ຄວາມໂປງ່ໃສໃນການຄຸ້ມຄອງລາຍຮບັຈາກຂະແໜງບແຮ່
ພາບລວມຂອງງບົປະມານແຫງ່ລດັ
ງບົປະມານລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງການສາທາລະນະສກຸ
ຜນົປະໂຫຍດດາ້ນເສດຖະກດິຂອງການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັວຽກງານສຂຸະອະນາໄມ

ຕາຕາລາງຊອ້ນທາ້ຍ
ຕາຕະລາງຊອ້ນທາ້ຍ 1 – ສະບຸສະພາບເສດຖະກດິໂລກ
ຕາຕະລາງຊອ້ນທາ້ຍ 2 – ພາບລວມເສດຖະກດິຂອງ ສປປ ລາວ

ຮບູສະແດງ
ຮບູສະແດງ 1.   ອດັຕາການເຕບີໂຕ ແລະອດັຕາເງນິເຟ
ຮບູສະແດງ 2.   ອດັຕາການເຕບີໂຕຕວົຈງິຂອງ GDP (ກອ່ນການລວມອາກອນທາງອອ້ມ): 

ການປະກອບສວ່ນຕາມຂະແໜງ (ຕວົເລກເປນັສວ່ນຮອ້ຍ)
ຮບູສະແດງ 3.   ອດັຕາເງນິເຟປະຈຳເດອືນ(ການປຽ່ນແປງປຕີປ)ີ
ຮບູສະແດງ 4.   ອດັຕາເງນິເຟໃນໝວດສະບຽງອາຫານ
ຮບູສະແດງ 5.   ດດັສະນລີາຄາຊນງວົແລະປະເພດຊນໂດຍລວມ (ອດັຕາການປຽ່ນແປງຕປ)ີ
ຮບູສະແດງ 6.   ຜນົງານການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັງບົປະມານຂອງພາກລດັ
ຮບູສະແດງ 7.   ລາຍຈາ່ຍແຕລ່ະໄຕມາດ (ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຈາ່ຍທງັໝດົ)
ຮບູສະແດງ 8.   ລາຍຮບັພາຍໃນແຕລ່ະໄຕມາດ (ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຮບັພາຍໃນທງັໝດົ)
ຮບູສະແດງ 9.   ດນຸຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດ
ຮບູສະແດງ 10. ມນູຄາ່ການສົ່ງອອກ (ລາ້ນໂດລາ)
ຮບູສະແດງ 11. ການສົ່ງອອກແຮທ່າດ
ຮບູສະແດງ 12. ມນູຄາ່ການນຳເຂາ (ລາ້ນໂດລາ)
ຮບູສະແດງ 13. ການລງົທນຶໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ
ຮບູສະແດງ 14. ຊບັສນິຕາ່ງປະເທດສດຸທແິລະຄງັສຳຮອງ ເງນິຕາຕາ່ງປະເທດ
ຮບູສະແດງ 15. ຄງັສຳຮອງ (ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຂອງລວມຍອດເງນິຝາກອດັຕາແລກປຽ່ນຕາ່ງປະເທດ)
ຮບູສະແດງ 16. ອດັຕາແລກປຽ່ນເງນິກບີ (ດດັສະນີທນັວາ2006 =100)
ຮບູສະແດງ 17. ອດັຕາແລກປຽ່ນປະຈບຸນັ ແລະ ອດັຕາແລກປຽ່ນຕວົຈງິ (ດດັສະນທີນັວາ-2006 =100)
ຮບູສະແດງ 18. ການປະກອບສວ່ນຕການຂະຫຍາຍ ຕວົຂອງການປອ່ຍສນິເຊອ (ສວ່ນຮອ້ຍແລະຈດຸສວ່ນຮອ້ຍ)
ຮບູສະແດງ 19. ຊບັສນິຂອງຂະແໜງການທະນາຄານ ແລະ ສນິເຊອ (ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຕGDP)
ຮບູສະແດງ 20. ການປອ່ຍສນິເຊອຕາມຂະແໜງການ
ຮບູສະແດງ 21. ກະແສລາຍຮບັຈາກຂະແໜງອດຸສາຫະກຳ   ຂດຸຄົ້ນບແຮ່
ຮບູສະແດງ 22. ໂຄງປະກອບລາຍຮບັພາຍໃນສຳລບັສກົ 2012/13
ຮບູສະແດງ 23. ການເພມຂນຂອງດດັຊະນເີງນິເດອືນ
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ຮບູສະແດງ 24. ອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນເງນິນະໂຍບາຍຕGDP
ຮບູສະແດງ 25. ອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍລວມຕGDP ໃນແຕລ່ະກລໍະນີ
ຮບູສະແດງ 26. ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນເງນິນະໂຍບາຍທຽບໃສລ່າຍຮບັພາຍໃນ (ສວ່ນຮອ້ຍ)
ຮບູສະແດງ 27. ແຜນລາຍຈາ່ຍລງົທນຶສຳລບັສກົປີ2012/13

5

ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

4

20
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ຮບູສະແດງ 28. ຄວາມຕອ້ງການງບົປະມານເພອການບນັລຄຸາດໝາຍລາຍຈາ່ຍຂະແໜງສງັຄມົສກົປີ2012/13
ຮບູສະແດງ 29. ການປຽບທຽບອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍຄາ່ປນປວົທພາກເອກະຊນົຮບັຜດິຊອບເອງ ແລະ

ອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍພາກລດັ, ປີ2010
ຮບູສະແດງ 30. ລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ (ອດັຕາສວ່ນຕGDP)
ຮບູສະແດງ 31. ລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ ທມາຈາກແຫຼງ່ທນຶພາຍໃນ
ຮບູສະແດງ 32. ລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານປກົກະຕໃິນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸຕຫວົຄນົຕາມແຜນການສກົປີ2011/12
ຮບູສະແດງ 33. ຄວາມຕອ້ງການງບົປະມານພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ ປຽບທຽບກບັເປາໝາຍ 9 

ສວ່ນຮອ້ຍຂອງແຂວງ ສກົປີ2011/12
ຮບູສະແດງ 34. ອດັຕາສວ່ນຜນົໄດຜ້ນົເສຍ  ໃນການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັວຽກງານສຂຸະອະນາໄມໃນເຂດຊນົນະບດົ
ຮບູສະແດງ 35. ອດັຕາສວ່ນຜນົໄດຜ້ນົເສຍໃນການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັວຽກງານສຂຸະອະນາໄມໃນເຂດຕວົເມອືງ

ຕາຕະລາງ
ຕາຕະລາງ 1. ລາຍຈາ່ຍງບົປະມານພາກລດັຕາມຂະແໜງການໃຫຍ,່ ສກົປີ2006/07 - 2011/12.
ຕາຕະລາງ 2. ປະເພດລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຈດັຕາມອງົການບລໍຫິານກັ, ຕັ້ງແຕ່2008/09 ຫາ 2011/12

ກອ່ງ
ກອ່ງ 1. ການເຂາເປນັສະມາຊກິຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ
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ການເຕບີໂຕຂອງເສດຖະກດິແລະສະພາບເງນິເຟ

ເສດຖະກດິຂອງລາວຄາດວາ່ຈະຂະຫຍາຍຕວົໃນອດັຕາ 8 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນປີ2013. ການຂະຫຍາຍຕວົຄາດວາ່ຈະມທີາ່
ອຽ່ງເຂມແຂງດັ່ງໃນາຍປທີຜາ່ນມາ ແລະ ຖກືຂບັເຄອນໂດຍຂະແໜງຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ຂະແໜງທບແມນ່ຊບັພະ
ຍາກອນທຳມະຊາດ (ຮບູສະແດງ 1). ຜນົຂອງການຄາດຄະເນດັ່ງກາ່ວແມນ່ເພມຂນ 0,4ຈດຸສວ່ນຮອ້ຍຈາກການຄາດຄະເນໃນ
ເດອືນພະຈກິ 2012 ຊງສອ່ງແສງເຖງິຂມນູາ້ສດຸກຽ່ວ ກບັແຜນການຜະລດິຊມີງັ ແລະ ໄຟຟາ້. ຜນົຜະລດິຊມີງັຄາດວາ່ຈະ
ເພມຂນເນອງມາຈາກມກີານເພມຂນຂອງໂຮງງານຜະລດິຊມີງັແຫງ່ໃໝ່ທໄດເ້ລມການຜະລດິຕັ້ງແຕປ່ີ2012 ບວກກບັຜນົຜະລດິ
ຈາກໂຮງງານທມຢີູ່ແລວ້, ທງັນກເພອຕອບສະໜອງໃຫແ້ກກ່ານຂະຫຍາຍຕວົຂອງຂະແໜງການກສາ້ງ. ຍງໄປກວາ່ນັ້ນ, ການປະ
ກອບສວ່ນຂອງຂະແໜງໄຟຟາ້ຈະມາຈາກໂຄງການທສຳເລດັການກສາ້ງແລວ້ ແລະການພດັທະນາຂອງໂຄງການຂະໜາດ ໃຫຍ່
າຍແຫງ່ ລວມທງັໂຄງການຫງົສາລກິໄນ, ເຂອນໄຊຍະບລູ,ີ ນ້ຳ   ອ,ູ ເຊປຽ່ນ ເຊນ້ຳ    ນອ້ຍ ທເປນັຜນົປະໂຫຍດໃຫແ້ກຂ່ະແໜງການ
ກສາ້ງ, ອາຫານ ແລະ ການບລໍກິານ (ຮບູສະແດງທີ2). ອດຸສາຫະກຳປງຸແຕງ່ອາຫານ ແລະເຄອງດມ ຈະໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຈາກ
ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງຄວາມຕອ້ງການພາຍໃນທເພມຂນຕເນອງ. ໃນຂະນະດຽວກນັຂະແໜງການຄາ້ຂາຍຍກົ ແລະ ຂາຍ ຍອ່ຍ,
ການທອ່ງທຽ່ວ, ການຄມົມະນາ ຄມົ-ສສານ ແລະ ການທະນາຄານກມກີານຂະຫຍາຍຕວົ. ຂະແໜງກະສກິຳຄາດວາ່ຈະສບືຕຟນຟູ
ຈາກການໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຈາກໄພນ້ຳ  ຖວ້ມໃນປີ2011.

ໃນທາ່ມກາງຄວາມບແນນ່ອນຂອງເສດຖະກດິໂລກ ແລະ ຜນົກະທບົທອາດເກດີຂນຈາກສະພາບເສດຖະກດິຂອງພາກ
ພນ, ອດັຕາການເຕບີໂຕສະເລຍ່ຂອງເສດຖະກດິ ສປປ ລາວ ຄາດວາ່ຈະຢູ່ທ7,8 ສວ່ນຮອ້ຍຕປີໃນໄລຍະກາງ. ທາ່ອຽ່ງຂອງການ

ພາກທີ I. ການພດັທະນາເສດຖະກດິໃນໄລຍະຜາ່ນມາຫຼ້າສດຸ

ອດັຕາການຂະຫຍາຍຕວົຂອງເສດຖະກດິໂລກຄາດວາ່ຈະເພມຂນເລກັໜອ້ຍໃນປີ2013 ແລະຄາດວາ່ຈະຄອ່ຍຟນ
ຕວົໃນປີ2014-15. ການເຕບີໂຕດັ່ງກາ່ວຄາດວາ່ຈະເພມຂນຈາກ 2,3 ສວ່ນຮອ້ຍໃນປີ2012 ມາເປນັ 2,4 ສວ່ນຮອ້ຍໃນປີ
2013, ທງັນ ແມນ່ໄດຮ້ບັອດິທພິນົຈາກທາ່ອຽ່ງການຂະຫຍາຍຕວົ ທາງເສດຖະກດິຂອງບນັດາປະເທດທກຳລງັພດັທະນາ.
ສຳລບັທາ່ອຽ່ງ ເສດຖະກດິ ຂອງບນັດາປະເທດທພດັທະນາແລວ້ ແມນ່ຍງັເປນັສງທທາ້ທາຍຢູ່. ໃນພາກພນອາຊ,ີ ສະພາບເສດ
ຖະກດິ ໄດມ້ ີການຂະຫຍາຍຕວົທຊາ້ລງົໃນ ປີ2012 ອນັເນອງມາຈາກການດຸລງົຂອງຄວາມຕອ້ງການພາຍນອກຈາກປະ
ເທດທພດັທະນາ ແລວ້ ແລະ ການ ປບັຄວາມສມົດນຸຄນືໃໝຂ່ອງເສດຖະກດິໃນບາງປະເທດ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ຄາດວາ່
ການເຕບີໂຕຈະຍງັຄງົ ເຂມແຂງ ຍອ້ນຄວາມຕອ້ງການຈາກພາຍນອກທຄາດວາ່ຈະເພມຂນ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການທຕເນອງ
ຂອງພາຍໃນ. ການຊມົ ໃຊແ້ລະການລງົທນຶຂອງພາກເອກະຊນົແມນ່ໄດຖ້ກືຊກຸຍູ້ໂດຍ ນະໂຍບາຍການເງນິ ແລະ ນະໂຍບາຍ
ງບົປະມານແບບຜອ່ນຄາຍ ໃນບາງປະເທດ. ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງເສດຖະກດິຂອງພາກພນອາຊຕີາເວນັອອກ ແລະ ປາຊີ
ຟກິ ຄາດວາ່ຢູ່ໃນລະດບັ 7,6 ສວ່ນຮອ້ຍໃນປີ2013. ສະພາບເສດຖະກດິຂອງ ASEAN-5 ຄາດວາ່ ຈະຍງັເຂມແຂງທ6 ສວ່ນ
ຮອ້ຍ ເນອງຈາກມຄີວາມ ຕອ້ງການທສງູຈາກຕະາດພາຍໃນ. ອດັຕາການຂະຫຍາຍຕວົ ຂອງຈນີ ຄາດວາ່ຈະເພມຂນອນັ
ເນອງມາຈາກການບລໍໂິພກ ແລະ ການລງົທນຶ ທສງູຂນພອ້ມທງັບວກກບັການຟນຟຂູອງຄວາມຕອ້ງການຈາກຕາ່ງປະເທດ.
ອດັຕາການ ຂະຫຍາຍຕວົ ຂອງໄທແມນ່ຄາດວາ່ຈະກບັໄປສູ່ສະພາບປກົກະຕິງັຈາກສຳເລດັການຟນຟຈູາກຄວາມເສຍຫາຍ
ຂອງໄພນ້ຳ  ຖວ້ມໃນປີ2012. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ພາກພນ ອາຊຍີງັຜະເຊນີກບັຄວາມສຽ່ງທສຳຄນັຈາກພາຍນອກ ເຊນການ
ດຸລງົຂອງຄວາມຕອ້ງການຈາກປະເທດທພດັທະນາແລວ້ ແລະ ຄວາມສຽ່ງພາຍໃນທອາດຈະເກດີຂນ ຈາກການຂະຫຍາຍ
ຕວົຂອງສນິເຊອ ແລະ ສະພາບການຜອ່ນຄາຍດາ້ນການເງນິໃນບາງປະເທດໃນອາຊ.ີ ເຖງິຈະມບີນັຫາຄວາມສຽ່ງດັ່ງກາ່ວ,
ອງີຕາມການຄາດຄະເນ ລວມໃນປີ2013, ສປປ ລາວ ຍງັຄາດວາ່ຈະໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຈາກຄວາມສບືເນອງຕອ້ງການຈາກ
ບນັດາຄູ່ຄາ້ກັ (ໂດຍສະ ເພາະແມນ່ ຈນີ, ໄທ, ແລະ ຫວຽດນາມ). ໃນຕົ້ນປີ2013, ສປປ ລາວ ໄດສ້ຳເລດັການເຂາເປນັສະມາ
ຊກິຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ (WTO) ຊງເປນັບາດກາ້ວທສຳຄນັໃນການກາ້ວໄປສູ່ລະບບົການຄຸ້ມຄອງເສດ ຖະກດິ ທອງີ
ໃສລ່ະບຽບກັການ ແລະ ເປນັບາດກາ້ວສຳຄນັໃນການ ຫນັອອກຈາກຂະແໜງຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ. ການຄາດຄະເນ
ທາ່ອຽ່ງເສດຖະກດິຂອງ ສປປ ລາວ ແມນ່ໄດອ້ງີໃສທ່າ່ອຽ່ງເສດຖະກດິຂອງພາກພນ ແລະ ສາກນົຈາກ ທໄດນ້ຳສະເໜໃີນບດົ
ລາຍງານທາ່ອຽ່ງເສດຖະກດິສາກນົ, ສະບບັເດອືນມງັກອນ 2013 ແລະບດົລາຍງານທາ່ອຽ່ງເສດຖະກດິໂລກ, ສະບບັເດອືນ
ເມສາ 2013, ດັ່ງທໄດສ້ະບຸໃນເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 1.

1 ຂະແໜງໄຟຟາ້ແລະຂດຸຄົ້ນບແຮ່
2 ຂະແໜງອດຸສາຫະກຳປງຸແຕງ່, ກສາ້ງ, ອດຸສາຫະກຳປງຸແຕງ່ອາຫານ,ການທະນາຄານແລະການບລໍກິານອນໆ.
3 ໂຄງການທສຳເລດັແລວ້ທຈະເລມການຈະດຳເນນີການໃນປີ2013 ຢາ່ງເຕມັສວ່ນ ລວມມເີຂອນນ້ຳງມ 5 ແລະໂຄງການເຂອນນ້ຳເທນີຫນີບນູ

ພາກຂະຫຍາຍ

ກ າ ນ ພັດ ທ ະ ນ າ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ໃ ນ ໄ ລ ຍ ະ ຜ່າ ນ ມ າ ຫຼ້າ ສຸດ
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ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

ຄາດຄະເນດັ່ງກາ່ວ ແມນ່ອງີໃສຂ່ສມົມດຸຖານວາ່ໂຄງການ
ເຂອນໄຟຟາ້ ທດຳເນນີການກສາ້ງຢູ່ແລະ ໂຄງການທຢູ່ໃນ
ແຜນຈະປະຕບິດັໄປຕາມແຜນທວາງໄວ.້ ສຳລບັຂະແໜງທ
ບແມນ່ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ ຄາດວາ່ ຈະຍງັຄງົຮກັສາ
ອດັຕາການຂະຫຍາຍຕວົໃນທາ່ອຽ່ງທດ ີ ອນັເນອງມາຈາກ
ຄວາມຕອ້ງການພາຍໃນເຊນການບລໍໂິພກ, ຄວາມຕອ້ງການ
ຈາກບນັດາຄູ່ຄາ້ກັທຄາດວາ່ຈະສບືຕແລະ ຄວາມພະຍາ
ຍາມໃນການປະຕຮິບູທກຳລງັດຳເນນີຢູ່ເພອ ປບັປງຸສະພາບ
ແວດລອ້ມສຳລບັການດຳເນນີທລຸະກດິ. ໃນຂະນະທທາ່ອຽ່ງ
ຂອງເສດຖະກດິໃນໄລຍະກາງຍງັມແີນວໂນມ້ທດີແຕຄ່ວາມ
ສາມາດໃນການຮບັມກືບັ ຄວາມສຽ່ງຕາ່ງໆທອາດເກດີຂນ
ແລະມຜີນົກະທບົທາງລບົຕເສດຖະກດິ ມະຫາພາກແມນ່ຍງັ
ມຈີຳກດັຢູ່.

ສະພາບເງນິເຟ

ໂດຍລວມ ອດັຕາເງນິເຟໄດເ້ພມຂນພສໍມົຄວນເລມ
ແຕເ່ດອືນທນັວາ ປີ2012 ຍອ້ນການເພມຂນຂອງລາຄາອາ
ຫານຍກົ ເວນເຂາ. ອດັຕາເງນິເຟລວມ (ປຕີປ)ີ ໄດເ້ພມຂນ
ຈາກ 3,4 ສວ່ນຮອ້ຍໃນເດອືນພະຈກິ ປີ2012 ມາເປນັ 5,8
ສວ່ນຮອ້ຍໃນເດອືນ ມນີາປີ 2013 ທງັນຕົ້ນຕກໍຍອ້ນຈາກ
ການເພມຂນຂອງອດັຕາເງນິເຟໃນໝວດສະບຽງອາຫານ
(ຮບູສະແດງທີ3) ຊງເພມ ຂນຈາກ 3,7 ສວ່ນຮອ້ຍ ເປນັ 10,1
ສວ່ນຮອ້ຍໃນໄລຍະເວລາດຽວກນັ (ຮບູສະ ແດງທີ4). ປດັໄຈ
ກັທພາໃຫເ້ກດີຜນົກະທບົດັ່ງກາ່ວ ແມນ່ການເພມຂນຂອງ
ລາຄາຊນ ໂດຍສະເພາະແມນ່ລາຄາຊນງວົ ຊງເພມຂນເຖງິ

4 ຊນງວົກວມເອາົ 18 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍການອາຫານທງັໝດົື6 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງກະຕາການບລໍໂິພກທງັໝດົໃນຂະນະທຜກັ ກວມເອາົປະມານ 10
ສວ່ນຮອ້ຍແລະ 4 ສວ່ນຮອ້ຍ, ຕາມລຳດບັ.

5 ຄຳສັ່ງຂອງກະຊວງອດຸສາຫະກຳແລະການຄາ້ເລກທ6ີ50, ລງົວນັທີ1 ເດອືນເມສາປີ2013
6 ອງີຕາມຂມນູຈາກບລໍສິດັໄຟຟາ້ລາວ, ຄາ່ໄຟຟາ້ຈະເພມຂນ 5 ສວ່ນຮອ້ຍທກຸໆປຈີາກປີ2012 ຫາປີ2015.

ອດັຕາເງນິເຟປະຈຳເດອືນ(ການປຽ່ນແປງປຕີປ)ີຮບູສະແດງ 3.

ແຫຼງ່ຂມນູ: ສນູສະຖຕິແິຫງ່ຊາດ ແລະ ການຄດິໄລຂ່ອງທະນາຄານໂລກ

ຮບູສະແດງ 1. ອດັຕາການເຕບີໂຕ ແລະອດັຕາເງນິເຟ
(ການປຽ່ນແປງເປນັສວ່ນຮອ້ຍ)

ອດັຕາການເຕບີໂຕຕວົຈງິຂອງ GDP (ກອ່ນການລວມ
ອາກອນທາງອອ້ມ): ການປະກອບສວ່ນຕາມຂະແໜງ
(ຕວົເລກເປນັສວ່ນຮອ້ຍ)

ຮບູສະແດງ 2.

ແຫຼງ່ຂມນູ: ລດັຖະບານ, ສະພາອດຸສາຫະກຳ ແລະ ການຄາ້ ແລະ
ການຄຳນວນ ແລະ ຄາດຄະເນຂອງທະນາຄານໂລກ

ແຫຼງ່ຂມນູ: ລດັຖະບານ, ສະພາອດຸສາຫະກຳ ແລະ ການຄາ້
ແລະ ການຄຳນວນ ແລະ ຄາດຄະເນຂອງ ທະນາຄານໂລກ
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ເກອືບ 40 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນເດອືນກມຸພາປີ 2013 ທຽບໃສໄ່ລຍະດຽວກນັຂອງປຜີາ່ນມາ, ຕມາແມນ່ລາຄາຜກັ (ຮບູສະແດງ 5).
ປະກດົການດັ່ງກາ່ວແມນ່ເກດີຈາກຄວາມຕອ້ງການບລໍໂິພກຂອງສງັຄມົ ມີາຍກວາ່ການສະໜອງທຈຳກດັ ຊງສວ່ນໜງຕດິພນັ
ກບັການສົ່ງອອກສດັລຽ້ງໄປປະເທດເພອນບາ້ນ ແລະການລຽ້ງສດັແບບກະແຈກກະຈາຍຢູ່ໃນປະເທດ. ຍອ້ນເຫດນຈງເຮດັ
ໃຫກ້ານສະໜອງບພຽງພໍແລະອດັຕາເງນິເຟໃນໝວດສະບຽງອາຫານເພມຂນ. ເພອແກໄ້ຂບນັຫາດັ່ງກາ່ວ, ກະຊວງອດຸສາຫະກຳ
ແລະ ການຄາ້ (MOIC) ໄດອ້ອກຄຳສັ່ງ ຫາ້ມສົ່ງອອກ ສດັລຽ້ງຊົ່ວຄາວ ແລະຫນັມາສະໜອງໃນຕະາດພາຍໃນ. ຜນົຂອງມາດຕະ
ການດັ່ງກາ່ວຍງັຕອ້ງໄດຕ້ດິຕາມ ຢາ່ງໃກຊ້ດິ. ໃນຂະນະທອດັຕາເງນິເຟນ້ຳ  ມນັເຊອໄຟຍງັຢູ່ໃນລະດບັຕ່ຳ   ຊງເປນັໄປຕາມສະພາບ
ລາຄາ ໃນຕະາດໂລກ, ອດັຕາເງນິເຟກັ ໄດເ້ພມຂນ ພສໍມົຄວນ ຕົ້ນຕແໍມນ່ ມາຈາກການເພມຂນຂອງ ຄາ່ໄຟຟາ້ຕາມ ກດົລະບຽບ
ທກຳນດົໄວ້ ແລະ ຄາ່ບລໍກິານ ໃນໝວດຮາ້ນອາຫານ ແລະໂຮງແຮມ. ອດັຕາເງນິເຟລວມຄາດ ວາ່ ຈະ ເພມຂນຈາກ 4,3 ສວ່ນຮອ້ຍ
ໃນປີ2012 ມາເປນັປະມານ 6 ສວ່ນຮອ້ຍໃນປີ2013.

ລາຍຮບັແລະລາຍຈາ່ຍຂອງລດັຖະບານ

ການເໜງັຕງີຂອງແຫຼງ່ລາຍຮບັຈາກຂະແໜງຂດຸຄົ້ນບແຮ່ແລະ ໄຟຟາ້ໄດມ້ບີດົບາດາຍຂນຕງບົປະມານພາກລດັ. ອດັຕາ
ການຂາດດນຸງບົປະມານຕGDP ແມນ່ 1,3 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນສກົປີ2011/12 ຊງຕ່ຳ   ກວາ່ທຄາດການໄວໃ້ນເດອືນພະຈກິ 2012 ຈຳນວນ
1 ຈດຸສວ່ນຮອ້ຍ ຍອ້ນການເກບັລາຍຮບັໄດດ້ີແລະ ລາຍຈາ່ຍນອກແຜນໂດຍການກູ້ຢມືຈາກ ທະນາຄານ ແຫງ່ ສປປ ລາວ ທຕ່ຳ
ກວາ່ຄາດໄວໃ້ນເບຶອງຕົ້ນ. ໃນຂະນະທ ອດັຕາ ການຂາດດນຸງບົປະມານທບລວມລາຍຮບັຈາກຂະແໜງຊບັພະຍາກອນ ດຸລງົ
ເລກັນອ້ຍ ຈາກ 8,3 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົປີ 2010/11 ເຖງິ 8,1 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົປີ 2011/12, ການຂາດດນຸງບົປະມານທບລວມ
ລາຍຮບັຈາກຂະແໜງບແຮ່ ແມນ່ດຸລງົາຍ ຈາກ 7,7 ສວ່ນຮອ້ຍ ມາເປນັ 7,1 ສວ່ນຮອ້ຍ, ຕາມລຳດບັ (ຮບູສະແດງທີ 6).
ຜນົກະທບົດັ່ງກາ່ວ ສະທອ້ນໃຫເ້ຫນັເຖງິຄວາມສຳຄນັຂອງລາຍຮບັຈາກຂະແໜງຊບັພະຍາກອນ. ການປະສມົປະສານລະຫວາ່ງລາຍ
ຮບັຈາກການຊວ່ຍເຫຼອືລາ້ທເພມຂນ ແລະ ການເກບັລາຍຮບັພາຍໃນທໄດດ້ີ(ໂດຍສະເພາະ ແມນ່ການເກບັອາກອນ) ເຮດັໃຫລ້າຍ
ຮບັລວມ ຕGDP ເພມຂນ ຈາກ 18,5 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົປີ2010/11 ຫາ 19,8 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນສກົປີ2011/12. ທງັນກຍອ້ນ ຜນົຂອງ
i) ການເພມຂນຂອງລາຄາຂອງຄຳ ແລະ ທອງ ໃນປີ2011; ii) ການເພມຂນຂອງລາຍຮບັຈາກບນັດາໂຄງການເຂອນໄຟຟາ້ iii)
ລາຍຮບັຈຳນວນໜງ ຈາກ ຂະແໜງທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນ ໂດຍສະເພາະ ແມນ່ອາກອນຕົົວເລກທລຸະກດິ, ອາກອນມນູຄາ່ເພມ
ແລະ ອາກອນລາຍໄດ.້

ອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍທງັໝດົຕGDP ໃນສກົປີ2011/12 ດຸລງົາຍກວາ່ທຄາດການໄວຍ້ອ້ນລາຍຈາ່ຍນອກແຜນທດຸ
ລງົ. ອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍທງັໝດົຕGDP ດຸລງົເລກັນອ້ຍ ຈາກ 21,3 ສວ່ນຮອ້ຍມາເປນັ 21,1 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນ ສກົປີ2011/12
(ຮບູສະແດງທີ6). ການດຸຜອ່ນລາຍຈາ່ຍໃນການລງົທນຶນອກແຜນໂດຍຜາ່ນການກູ້ຢມືໂດຍກງົ ຈາກທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ

ອດັຕາເງນິເຟໃນໝວດສະບຽງອາຫານຮບູສະແດງ 4. ດດັສະນລີາຄາຊນງວົແລະປະເພດຊນໂດຍລວມ
(ອດັຕາການປຽ່ນແປງຕປ)ີ

ຮບູສະແດງ 5

ແຫຼງ່ຂມນູ: ສນູສະຖຕິແິຫງ່ຊາດ ແລະ ການຄດິໄລຂ່ອງທະນາຄານໂລກແຫຼງ່ຂມນູ: ສນູສະຖຕິແິຫງ່ຊາດ ແລະ ການຄດິໄລຂ່ອງທະນາຄານໂລກ

7 ການຂາດດນຸງບົປະມານທບລວມລາຍຮບັຈາກຂະແໜງບແຮແ່ມນ່ຄວາມແຕກຕາ່ງລະຫວາ່ງລາຍຮບັແລະລາຍຈາ່ຍຈາກຂະແໜງໄຟຟາ້ແລະ
ຂະແໜງທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນພາຍໃນ.

8 ການຕດິຕາມລາຍຮບັຈາການຂະແໜງຂດຸຄົ້ນບແຮຈ່ະຖກືສະເໜຕີໄປໃນພາກທີII.1.

ກ າ ນ ພັດ ທ ະ ນ າ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ໃ ນ ໄ ລ ຍ ະ ຜ່າ ນ ມ າ ຫຼ້າ ສຸດ
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ກ າ ນ ພັດ ທ ະ ນ າ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ໃ ນ ໄ ລ ຍ ະ ຜ່າ ນ ມ າ ຫ ລ້າ ສຸດບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

ໄດຊ້ດົເຊຍີການເພມຂນຂອງລາຍຈາ່ຍປກົກະຕິເຊນ: ລາຍຈາ່ຍ ບລໍຫິານ (ລວມທງັວດັສະດແຸລະອປຸະກອນເຄອງໃຊຫ້ອ້ງການ),
ເງນິເດອືນ ແລະ ລາຍຈາ່ຍຕາ່ງໆທສວ່ນໜງໄດໃ້ຊໃ້ນການກະກຽມກອງປະຊມຸ ອາຊ-ີເອຣີບົ ຄັ້ງທີ9.

ໃນສກົປີ2012/13 ຄາດວາ່ລາຍຈາ່ຍພາກລດັຈະເພມຂນໄວໂດຍການເພມຂນຂອງເງນິເດອືນລດັຖະກອນ ໃນຂະນະທ
ລາຍຮບັ ຈາກຂະແໜງບແຮມ່ກີານເຕບີໂຕຊາ້ກວ່າເກາ. ການຂາດດນຸງບົປະມານ ຄາດວາ່ຈະເພມຂນເປນັເທາຕວົຈາກປຜີາ່ນມາ
ຢູ່ທ2,8 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ GDP. ການຂາດດນຸງບົປະມານທບລວມລາຍຮບັຈາກຂະແໜງຊບັພະຍາກອນ ຄາດວາ່ຈະເພມຂນເປນັ 8,7
ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນສກົປີ 2012/13, ໃນຂະນະດຽວກນັ ອດັຕາການຂາດດນຸທບລວມລາຍຮບັບແຮ່ ມທີາ່ອຽ່ງທຈະເພມຂນເປນັ 7,7
ສວ່ນຮອ້ຍ. ອດັຕາສວ່ນລວມຍອດລາຍຮບັຕGDP ຄາດວາ່ຈະດຸລງົຢູ່ທ19,4 ສວ່ນຮອ້ຍ ຍອ້ນການຊວ່ຍເຫຼອືລາ້ຫລດຸລງົ (ພາຍງັ
ການຈດັກອງປະຊມຸອາຊ-ີເອຣີບົ)  ແລະການຕກົຕ່ຳ    ຂອງລາຍຮບັຈາກບແຮ່ໃນປີ2012. .ຍອ້ນລາຄາທອງ ແດງດຸລງົ ປະມານ 10
ສວ່ນຮອ້ຍໃນປຜີາ່ນມາ ແລະຕົ້ນທນຶການຜະລດິທສງູຂນ ເຖງິວາ່ປະລມິານຜນົຜະລດິ ແລະ ລາຄາຄຳ  ຈະເພມຂນໃນປກີາຍກຕາມ .
ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ການເກບັອາກອນຈາກຂະແໜງທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນ ໂດຍສະເພາະແມນ່ອາກອນມນູຄາ່ເພມ ແລະອາກອນ
ຊມົໃຊ້ ແມນ່ຍງັມທີາ່ອຽ່ງດ.ີ ການເກບັອາກອນມນູຄາ່ເພມໃນໄຕມາດ ທີ 1 ເພມຂນ 35 ສວ່ນຮອ້ຍປຕີປ.ີ ນອາດແມນ່ຜນົຂອງ
ການນຳໃຊອ້ດັຕາອາກອນສະເໝພີາບ 10 ສວ່ນຮອ້ຍຕຜູ້ຈາ່ຍ ອາກອນທເຄຍີຈາ່ຍອາກອນຕວົເລກທລຸະກດິໃນອດັຕາ 5 ສວ່ນຮອ້ຍ
ແລະ ການເພມຂນຂອງຈຳນວນຜູ້ເສຍອາກອນມນູຄາ່ເພມຈາກ 2,300 ເຖງິ 4,100 ຫວົ ໜວ່ຍ. ການສບືຕຄວາມພະຍາຍາມ
ໃນການເກບັອາກອນຈາກຂະແໜງການຕາ່ງໆທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນຍງັຄງົເປນັສງທສຳຄນັ ບພຽງແຕເ່ພອເປນັການປອ້ງ ກນັການ
ແກວ່ງຕວົຂອງລາຍຮບັງບົປະມານ ແຕຍ່ງັເປນັການສາ້ງຄວາມາກາຍໃຫລ້າຍຮບັຂອງພາກລດັ ແລະ ກີລຽ່ງການເອອຍອງີ
ຕໂຄງການຂະໜາດ ໃຫຍຈ່ຳນວນໜງເທານັ້ນ.

ລວມຍອດລາຍຈາ່ຍຄາດວາ່ຈະເພມຂນໃນສກົປີ2012/13 ຊງເນອງມາຈາກການເພມຂນຂອງລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນ
ແລະເງນິອດຸໜນູ. ເຖງິແມນ່ວາ່ລາຍຈາ່ຍລງົທນຶການກສາ້ງພນຖານໂຄງລາ່ງທຕດິພນັກບັການກະກຽມກອງປະຊມຸອາຊ-ີເອຣີບົ ຈະ
ໄດສ້ຳເລດັລງົແລວ້, ລາຍຈາ່ຍລວມຍງັມທີາ່ອຽ່ງທເພມຂນ ຈາກ 21,1 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົປີ2011/12 ມາເປນັ 22,2 ສວ່ນຮອ້ຍໃນ
ສກົປີ2012/13. ການເພມຂນດັ່ງກາ່ວ ແມນ່ເນອງມາຈາກການເພມຂນ ຂອງລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນລດັຖະກອນ ແລະ ເງນິອດຸໜນູ
ເກອືບເຖງິ 35 ສວ່ນຮອຍ້ . ໃນສກົປີ2012/13, ເງນິເດອືນ ແລະ ເງນິອດຸໜນູ ຄາດວາ່ ຈະກວມເຖງິ 61 ສວ່ນຮອ້ຍ ຖາ້ທຽບໃສທ່ງັລາຍ

ຜນົງານການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັງບົປະມານຂອງ
ພາກລດັ (ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຂອງGDP)

ຮບູສະແດງ 6.

ແຫຼງ່ຂມນູ: ກະຊວງການເງນິ ແລະ ການຄດິໄລຂ່ອງທະນາຄານໂລກ

ລາຍຈາ່ຍແຕລ່ະໄຕມາດ
(ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຈາ່ຍທງັໝດົ)

ຮບູສະແດງ 7.

ແຫຼງ່ຂມນູ: ກະຊວງການເງນິ ແລະການຄດິໄລຂ່ອງທະນາຄານໂລກ

9 ເພອຊວ່ຍປບັປງຸສະພາບຊວີດິການເປນັຢູ່ຂອງລດັຖະກອນ, ລດັຖະບານໄດອ້ອກດຳລດັໃນການຂນເງນິເດອືນລະຫວາ່ງສກົປີ 2013-2015 (ເລກທ.ີ
221/ລດັຖະບານ, ລງົວນັທີ30 ພດຶສະພາ 2012). 
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ຈາ່ຍບລໍຫິານ ແລະ ລາຍຮບັ ພາຍໃນທໄດຈ້າກຂະແໜງທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນແລະເພມຂນທຽບໃສ່58 ແລະ 49 ສວ່ນຮອ້ຍຕາມ
ລຳດບັໃນສກົປີ 2011/12. ຜນົຂອງການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັນະໂຍບາຍນແມນ່ ໄດສ້ະແດງອອກໃນໄຕມາດທີ 1 ຊງທງັເງນິເດອືນ
ແລະເງນິອດຸໜນູເພມຂນເຖງິ 86 ສວ່ນຮອ້ຍ ທຽບໃສໄ່ຕມາດດຽວກນັໃນປຜີາ່ນມາ ແລະກວມເອາົເກອືບ 40 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ
ລາຍຈາ່ຍທງັໝດົໃນໄຕມາດ (ຮບູສະແດງທີ7) ທຽບກບັ 35 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນໄຕມາດທີ1 ຂອງປທີຜີາ່ນມາ (ປຕີປ)ີ. ພອ້ມດຽວກນັນ,
ອດັຕາສວ່ນຂອງລາຍຈາ່ຍປກົກະຕນິອກຈາກ ເງນິເດອືນ (ຮບູສະແດງທີ7) ໄດ້ດຸລງົອກີເຖງິ 18 ສວ່ນຮອ້ຍ ຂອງລາຍຈາ່ຍປກົກະຕິ
ປະຈຳໄຕມາດທຳອດິຂອງສກົປີ2012/13 ທຽບໃສ່20 ສວ່ນຮອ້ຍໃນເວລາດຽວກນັຂອງປທີ ຜາ່ນມາ. ສງດັ່ງກາ່ວ ອາດຈະຊໃຫເ້ຫນັ
ເຖງິບນັຫາການຂາດງບົປະມານສຳລບັບລໍຫິານແລະບຳລງຸຮກັສາຊບັສນິຂອງລດັ. ດັ່ງນັ້ນ ໃນຂະນະທລາຄາສນິຄາ້ໃນຕະຫລາດ
ໂລກຂາດຄວາມບແນນ່ອນ ແລະມກີານສບືຕນະໂຍບາຍເພມລາຍຈາ່ຍ, ການດຸ່ນດຽ່ງລາຍຈາ່ຍໂດຍສະເພາະສຳລບັການເພມ
ເງນິເດອືນແມນ່ຄວນໄດຮ້ບັການປະເມນີຢາ່ງລະມດັລະວງັ ເພອຄວາມຍນືຍງົຂອງງບົປະມານພາກລດັ. ລາຍລະອຽດເພມເຕມີຂອງ
ແຜນງບົປະມານສກົປີ2012/13 ຈະໄດສ້ະເໜໃີນ ພາກທີII.2.

ການລງົທນຶພາກລດັໃນໂຄງການກສາ້ງພນຖານໂຄງລາ່ງໃນຮບູການເອກະຊນົລງົທນຶກອ່ນກຳລງັແຜຂ່ະຫຍາຍ. າຍໂຄງ
ການກສາ້ງໂຄງລາ່ງ ເຊນ ຖະໜນົຫນົທາງ ແລະຂວົ ແມນ່ມຜີູ້ຮບັເໝາົເອກະຊນົລງົທນຶກອ່ນ ຊງໄດດ້ຳເນນີໄປຕາມບລຸມິະສດິ
ໃນການພດັທະນາຂອງຂງົເຂດທກຽ່ວຂອ້ງ ເຖງິແມນ່ວາ່ການຈດັສນັງບົປະມານ ຈະມຈີຳກດັກຕາມ. ສະພາບການດັ່ງກາ່ວ ສອດຄອ່ງ
ກບັການເພມຂນຂອງການກູ້ຢມືໃນຂະແໜງການກສາ້ງ. ໂຄງການເຫຼານໄດຮ້ບັການລາຍງານວາ່ແມນ່ສອດຄອ່ງກບັແຜນພດັ ທະນາ
ເສດຖະກດິສງັຄມົ ຂອງແຂວງກຄຂືອງປະເທດ ແລະຈະໄດຮ້ບັການຊຳລະຈາກແຜນການລງົທນຶໃນສກົປຕີໜາ້ ຊງກໝາຍເຖງິການ
ຢມືລາຍຮບັໃນອະນາຄດົເພອການໃຊຈ້າ່ຍໃນປະຈບຸນັ ເພອໃຫບ້ນັລເຸປາໝາຍທກຳນດົໄວ.້ ຖາ້ບລໍຫິານບດເີທາທຄີວນການໃຊຈ້າ່ຍ
ດັ່ງກາ່ວອາດກໃຫເ້ກດີໜໃນອະນາຄດົ ແລະຂາດຄວາມຄອ່ງຕວົສຳລບັງບົປະມານ ໃນອະນາຄດົ ຕກບັຜູ້ຮບັເໝາົ ແລະ ພາກທະ
ນາຄານ. ສະນັ້ນ, ມນັແມນ່ສງສຳຄນັທລດັຖະບານຈະຕອ້ງໄດເ້ຂາໃຈຈະແຈງ້ກຽ່ວກບັມນູຄາ່ທງັໝດົ, ຈຳນວນ ແລະຂະໜາດຂອງ
ໂຄງການປະເພດດັ່ງກາ່ວໃນປະຈບຸນັ ແລະແຜນການໃນອະນາຄດົ. ຕອ້ງພດັທະນາລະບຽບການ ແລະນະໂຍບາຍເພອເພມປະສດິ
ທພິາບໃນການຄຸ້ມຄອງ ແລະກີລຽ້ງການສະສມົໜ ທອາດເກດີຂນໃນອະນາຄດົ.

ລາຍຮບັພາຍໃນແຕລ່ະໄຕມາດ (ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຮບັພາຍໃນທງັໝດົ)ຮບູສະແດງ 8.

ແຫຼງ່ຂມນູ: ກະຊວງການເງນິ ແລະ ການປະເມນີ ແລະ ຄາດການຂອງທະນາຄານໂລກ

ກ າ ນ ພັດ ທ ະ ນ າ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ໃ ນ ໄ ລ ຍ ະ ຜ່າ ນ ມ າ ຫຼ້າ ສຸດ

ດນຸການຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດ

ດນຸຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດໂດຍລວມຄາດວາ່ຍງັເກນີດນຸຢູ່ເລກັໜອ້ຍ ເນອງຈາກການໄຫຼເຂາຂອງການລງົທນຶໃນບນັຊທີນຶ
ຍງັາຍກວາ່ການຂາດດນຸໃນບນັຊຊີຳລະປກົກະຕເິລກັໜອ້ຍ. ໂດຍລວມ ດນຸຊຳລະໃນປນີຄາດວາ່ຈະຍງັຢູ່ເກນີດນຸປະມານ 0,6
ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ GDP ຍອ້ນການໄຫຼເຂາຕເນອງຂອງການລງົທນຶໃນຂະແໜງຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດເຊນ: ໂຄງການຫງົສານກິ
ໄນ, ໂຄງການສາ້ງເຂອນນ້ຳ  ອູແລະ ເຂອນໄຊຍະບລູ,ີ ແລະ ການສບືຕເພມທນຶຂອງທະນາຄານ (ຮບູສະແດງທີ19). ການຂະຫຍາຍ
ຕວົຂອງການລງົທນຶໃນຂະແໜງທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດຄາດວາ່ຈະຊາ້ລງົໃນປີ 2013 ງັຈາກການເພມຂນທຫລວງ
ຫລາຍໃນປີ 2012. ກດິຈະກຳຕາ່ງໆດາ້ນເສດຖະກດິຄາດວາ່ຈະຄກືຄກັໜອ້ຍລງົພາຍງັການສຳເລດັໂຄງການກສາ້ງໂຄງລາ່ງ
ຂະໜາດໃຫຍລ່ວມທງັການລງົທນຶໃນຂະແໜງບລໍກິານທນະຄອນ ຫລວງວຽງຈນັໃນປີ2012. ດນຸບນັຊທີນຶຄາດວາ່ຈະເພມຂນຈາກ
16 ສວ່ນຮອ້ຍຕGDP ເຖງິ 22,5 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນປີ2013 ຊງທນຶດັ່ງກາ່ວສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ໃຊໃ້ນການນຳເຂາສນິຄາ້ທນຶ ເຊນ: ເຄອງຈກັ
ແລະ ອປຸະກອນອນໆ (ຮບູສະແດງທີ9).
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ດນຸຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດ(ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຕGDP), ປີ2008 -13ຮບູສະແດງ 9.

ແຫຼງ່ຂມນູ: ທະນາຄານແຫງ່ສປປ ລາວ ແລະ ການປະເມນີ ແລະ ຄາດຄະເນຂອງທະນາຄານໂລກ

ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

ການລງົທນຶໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ (ລາ້ນໂດລາ)ຮບູສະແດງ 13

ແຫຼງ່ຂມນູ: ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ແລະ ການປະເມນີ ແລະ
ຄາດຄະເນຂອງທະນາຄານໂລກ

ການສົ່ງອອກແຮທ່າດຮບູສະແດງ 11

ແຫຼງ່ຂມນູ: ບລໍສິດັລາ້ນຊາ້ງ ມເິນໂີຣ ຈຳກດັ ແລະ ບລໍສິດັພເູບຍ້ມາຍນງິ,
2012 ແລະ ການຄດິໄລຂ່ອງທະນາຄານໂລກ

ມນູຄາ່ການນຳເຂາ (ລາ້ນໂດລາ)ຮບູສະແດງ 12

ແຫຼງ່ຂມນູ: ການປະເມນີແລະຄາດຄະເນຂອງທະນາຄານໂລກ
ອງີຕາມຂມນູຈາກກະຊວງອດຸສາຫະກຳ ແລະ ການຄາ້, ສະພາການຄາ້
ແລະ ອດຸສາຫະກຳ ແລະ ປະເທດຄູ່ຄາ້

ມນູຄາ່ການສົ່ງອອກ (ລາ້ນໂດລາ)ຮບູສະແດງ 10.

ແຫຼງ່ຂມນູ: ການປະເມນີ ແລະ ຄາດຄະເນອງີຕາມຂມນູຈາກກະຊວງການຄາ້
ແລະອດຸສາຫະກຳ, ສະພາການຄາ້ ແລະ ອດຸສາຫະກຳ ແລະ ປະເທດຄູ່ຄາ້
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ການຂາດດນຸຂອງບນັຊຊີຳລະປກົກະຕ ິຄາດວາ່ຈະເພມຂນຍອ້ນການເພມຂນຂອງການນຳເຂາໃນຂະແໜງຊບັພະຍາກອນ
ທຳມະຊາດ. ການຂາດດນຸຂອງບນັຊຊີຳລະປກົກະຕຄິາດວາ່ຈະເພມຂນຈາກ 15,5 ສວ່ນຮອ້ຍຕGDP ໃນປີ2012 ມາເປນັ 21,8
ສວ່ນຮອ້ຍໃນປີ2013 ເນອງມາຈາກາຍປດັໄຈ. ປດັໄຈທຳອດິ ແມນ່ການນຳເຂາສນິຄາ້ທນຶທຄາດວາ່ຈະເພມຂນ (ຮບູສະແດງທີ
12) ໂດຍປະມານ 32 ສວ່ນຮອ້ຍ (ປຕີປ)ີ ສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ເພອຮບັໃຊເ້ຂາໃນການກສາ້ງໂຄງການຕາ່ງໆໃນຂະ ແໜງຊບັພະຍາກອນ
ທຳມະຊາດ. ປດັໄຈ ທສອງ, ຄວາມຕອ້ງການພາຍໃນທເພມຂນ ຊງຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານນຳເຂາສນິຄາ້ຊມົໃຊ້າຍກວ່າເກາ ເຊນ:
ພາຫະນະ ແລະ ນ້ຳ  ມນັ ເມອທຽບກບັການສົ່ງອອກຈາກຂະແໜງການອນໆທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດທຂະຫຍາຍຕວົຊາ້
ລງົ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ການນຳເຂາໂດຍລວມແມນ່ຄາດວາ່ຈະເຕບີໂຕໃນອດັ ຕາທຊາ້ລງົເມອທຽບກບັປຜີາ່ນມາ ຍອ້ນທາ່ອຽ່ງລາຄາ
ສນິຄາ້ບາງຈຳນວນ ຄາດວາ່ຈະດຸລງົ ແລະອກີຢາ່ງແມນ່ຍອ້ນຖານລາຄາທສງູໃນປີ2012. ການສົ່ງອອກຂອງຂະແໜງທບ ແມນ່
ຊບັພະຍາກອນ ມກີານຂະຫຍາຍຕວົຊາ້ລງົ ໃນສະພາບເງອນໄຂທມຄີວາມບແນນ່ອນດາ້ນເສດຖະກດິໃນບາງປະເທດຄູ່ຄາ້ (ຮບູສະ
ແດງທີ10), ເປນັຕົ້ນແມນ່ມນູຄາ່ການສົ່ງອອກຜະລດິຕະພນັຕດັຫຍບິໄດ້ດຸລງົເຖງິ 16 ສວ່ນຮອ້ຍ (ປຕີປ)ີ ຫລືດຸລງົປະມານ 30
ສວ່ນຮອ້ຍໃນດາ້ນປະລມິານ ໃນປຜີາ່ນມາ ຍອ້ນຄວາມຕອ້ງການຈາກຕະາດອາເມລກິາ ໄດ້ດຸລງົ. ນອກນັ້ນກຍໍງັມບີນັຫາອນໆ
ເຊນ: ການຂາດແຄນແຮງງານ ແລະການແຂງຄາ່ຂອງເງນິກບີ. ບາງພາກສວ່ນທລຸະກດິໄດມ້ກີານປບັປງຸຜະລດິຕະພນັໂດຍຫນັ
ໄປສູ່ການ ຜະລດິສນິຄາ້ທມມີນູຄາ່ເພມສງູຂນ ແລະຫນັໄປສູ່ຕະາດໃໝ່ ເຊນ ຍປຸ່ນ ແຕກ່ານສົ່ງອອກໃນປະຈບຸນັຍງັມໜີອ້ຍ.
ນອກຈາກນັ້ນ, ການໄຫຼອອກສດຸທຂິອງລາຍໄດຈ້າກຂະແໜງ ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ (ຕົ້ນຕແໍມນ່ການຊຳລະດອກເບຍ້ກູ້ຢມື
ສຳລບັການລງົທນຶ ແລະການໂອນກຳໄລກບັປະເທດຂອງນກັລງົທນຶທງັຈາກຂະແໜງໄຟຟາ້ ແລະບແຮ)່ ຄາດວາ່ ຈະເພມຂນໃນປນີ.
ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ ການຂາດດນຸບນັຊຊີຳລະປກົກະຕຄິາດວາ່ຈະຖກືດຸ່ນດຽ່ງໂດຍການເກນີດນຸຂອງບນັຊທີນຶ ຊງເຮດັໃຫດ້ນຸການ
ຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດໂດຍ ລວມເພມຂນເລກັໜອ້ຍ.

ເຖງິວາ່ລະດບັຄງັສຳຮອງເງນິຕາຕາ່ງປະເທດຈະຟນຕວົຂນເລກັນອ້ຍ ແຕກ່ຍງັຖວືາ່ຢູ່ໃນລະດບັທຍງັຕ່ຳຊງຮຽກຮອ້ງໃຫ້
ມກີານເພມການຄວບຄມຸລະດບັຄວາມຕອ້ງການລວມຂອງເສດຖະກດິ. ດນຸຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດ ໄດເ້ກນີດນຸຢູ່0,7 ສວ່ນຮອ້ຍ ຕ
GDP ໃນປີ2012 ຊງເປນັຜນົມາຈາກການຂະຫຍາຍ ຕວົຂອງສນິເຊອທຊາ້ລງົ (ໂດຍສະເພາະໃນສະກນຸເງນິຕາ່ງປະເທດ) ໃນເຄງ
ທສີອງຂອງປີ2012 ແລະການເພມທນຶຂອງບນັດາທະນາຄານທລຸະກດິ ແລະການຈດົທະບຽນໃໝ່(ຮບູສະແດງ 14). ສະນັ້ນ, ຄງັສຳ
ຮອງເງນິຕາຕາ່ງປະເທດ ແລະຊບັສນິຕາ່ງປະເທດສດຸທໄິດເ້ພມຂນໃນທາ້ຍໄຕມາດທີ4 ໂດຍ 24 ສວ່ນຮອ້ຍ (ໄຕມາດຕໄຕມາດ)
ແລະ 35 ສວ່ນ ຮອ້ຍ (ໄຕມາດຕໄຕມາດ) ງັຈາກທໄດສ້ບືເນອງດຸລງົຕັ້ງແຕທ່າ້ຍປີ2011ເປນັຕົ້ນມາ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ລະດບັ
ຄງັສຳຮອງໄດ້ດຸ ລງົ 5 ສວ່ນຮອ້ຍ (ໄຕມາດຕໄຕມາດ) ໃນໄຕມາດ ທ1ີ ຂອງ ປີ 2013 ໃນຂະນະທຊບັສນິຕາ່ງປະເທດສດຸທິ
ໄດ້ດຸລງົາຍປະມານ 30 ສວ່ນຮອ້ຍ (ໄຕມາດຕໄຕມາດ) ຊງສວ່ນໜງກຍອ້ນອດັຕາການຂະຫຍາຍຕວົຂອງສນິເຊອ ທເພມຂນ
ໃນໄຕມາດທຳອດິຂອງປ.ີ ດັ່ງນັ້ນ ການກຳນດົນະໂຍບາຍທຊດັເຈນໃນການຄຸ້ມຄອງຄວາມຕອ້ງການໂດຍລວມຂອງເສດຖະກດິ
ແລະການຄຸ້ມຄອງຄງັສຳຮອງ ແມນ່ຈະເປນັການດ.ີ ຄງັສຳຮອງຢູ່ໃນລະດບັ 700 ລາ້ນໂດລາໃນເດອືນມນີາ 2013. ລະດບັຄງັສຳຮອງ
ຄາດວາ່ຈະສາມາດກຸ້ມໄດ ້ ພຽງແຕ່ 1,8 ເດອືນຂອງການນຳເຂາສນິຄາ້ ແລະການບລໍກິານທງັໝດົ ໃນປີ 2013 ື ປະມານ 3
ເດອືນຂອງການນຳເຂາສຳລບັ ຂະແໜງທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ ຊງຢູ່ໃນລະດບັຕ່ຳ ສດຸໃນໄລຍະ 8 ປທີຜາ່ນມາ.
ລະດບັຄງັສຳຮອງທຽບໃສເ່ງນິຝາກ ເງນິຕາຕາ່ງປະເທດແມນ່ດຸລງົຢາ່ງວງາຍ ຈາກ 60 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສອງປີງັມາເປນັ 35

ຊບັສນິຕາ່ງປະເທດສດຸທແິລະຄງັສຳຮອງ
ເງນິຕາຕາ່ງປະເທດຮບູສະແດງ 14

ແຫຼງ່ຂມນູ: ທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ ແລະ ການປະເມນີຂອງທະນາຄານໂລກ

ຄງັສຳຮອງ (ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຂອງລວມຍອດ
ເງນິຝາກອດັຕາແລກປຽ່ນຕາ່ງປະເທດ)

ຮບູສະແດງ 15

ແຫຼງ່ຂມນູ: ທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ ແລະ ການປະເມນີຂອງທະນາຄານໂລກ

ກ າ ນ ພັດ ທ ະ ນ າ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ໃ ນ ໄ ລ ຍ ະ ຜ່າ ນ ມ າ ຫຼ້າ ສຸດ
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ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

ສວ່ນຮອ້ຍໃນເດອືນ ມນີາ ປີ 2013 (ຮບູສະແດງ 15). ສະພາບດັ່ງກາ່ວໄດສ້ົ່ງສນັຍານ ແລະສາ້ງຄວາມກງັວນົຕກບັຄວາມອາດ
ສາມາດຂອງປະເທດໃນການຮບັມກືບັວກິດິການຖາ້ວາ່ມນັເກດີຂນ.

ໃນເມອດນຸຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດມກີານຕດິພນັແລະຜກູຮດັກບັການພດັທະນາ ໃນຂະແໜງຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ
ແລະການ ນຳເຂາຂອງ ຂະແໜງທບແມນ່ຊບັພະຍາກອນາຍຂນ ການພດັທະນາສົ່ງເສມີການຜະລດິ ແລະສົ່ງອອກຈາກຂະແໜງ
ທບແມນ່ ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ ຈງມຄີວາມສຳຄນັຫລາຍເພອຂະຫຍາຍຖານເສດຖະກດິ ແລະສາ້ງຄວາມຍນືຍງົໃນໄລ
ຍະຍາວ. ຄວາມສຳເລດັໃນການເຂາເປນັສະມາຊກິຂອງອງົການ ການຄາ້ໂລກ ແມນ່ບາດກາ້ວທສຳຄນັໃນການກາ້ວໄປສູ່ການສາ້ງ
ລະບບົຄຸ້ມຄອງເສດຖະກດິທອງີໃສລ່ະບຽບກດົໝາຍ ແລະຫນັອອກຈາກຂະແໜງຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ (ຕາຕາລາງ 1).
ການເປນັສະມາຊກິ ຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ ຈະຕອ້ງປະຕບິດັຕາມກດົລະບຽບຂອງອງົການດັ່ງກາ່ວໃນການບຈຳແນກປະຕບິດັ,
ຄວາມໂປງ່ໃສ ແລະການຄາດ ການໄດ.້  ມາດຕະການໃນການປະຕຮິບູທສຳຄນັໄດຖ້ກືນຳໃຊເ້ພອເຮດັ ໃຫກ້ດົໝາຍຢູ່ລາວສອດຄອ່ງ
ກບັກັການ ຂອງອງົການການຄາ້ໂລກໃນດາ້ນການໃຊນ້ະໂຍບາຍອດຸໜນູ, ການຄວບຄມຸລາຄາ, ການຈຳກດັທາງການຄາ້,
ລດັວສິາຫະກດິ ແລະ ດາ້ນອນໆ ເພອເຂາເປນັສະມາຊກິຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ.  ການເປນັສະມາຊກິຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ
ຈະປະກອບສວ່ນເຮດັ ໃຫເ້ສດຖະກດິລາວຫນັອອກຈາກການເອອຍອງີໃສຊ່ບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະດງຶດດູການລງົທນຶທມປີະ
ສດິທພິາບ ເຂາສູ່ຂະແໜງທບແມນ່ຊບັພະຍາ ກອນທຳມະຊາດ, ສາ້ງວຽກເຮດັງານທຳ ແລະດຸຜອ່ນຄວາມທກຸຍາກ.

ກອ່ງ 1: ການເຂາເປນັສະມາຊກິຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ

ແມນ່ຫຍງັໄດເ້ກດີຂນ?
• ງັຈາກການສຳເລດັການເຈລະຈາເຂາເປນັສະມາຊກິຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ ໃນທາ້ຍປີ2012, ສປປ ລາວ ໄດເ້ຂາເປນັ

ສະມາຊກິຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ ເປນັປະເທດທີ 158 ໃນເດອືນກມຸພາ ປີ 2013. ຂະບວນການເຂາເປນັສະມາຊກິ
ຈຳເປນັຈະຕອ້ງໄດຜ້າ່ນການເຈລະຈາ ກບັບນັດາປະເທດສະມາຊກິຂອງ ໜວຍ່ປະຕບິດັງານ “Working Party”, ຊງລວມ
ເຖງິການຕອບຄຳຖາມຈຳນວນາຍຮອ້ຍຄຳຖາມຈາກບນັດາປະເທດສະມາຊກິອງົການການຄາ້ໂລກ. ມນັເປນັຄວາມສຳ
ເລດັຂອງການເຈລະຈາເຂາເປນັພາຄີ ທໃຊເ້ວລາເຖງິ 15 ປ,ີ ນບັຕັ້ງແຕກ່ານສະໝກັທຳອດິໄດເ້ລມຕົ້ນໃນປີ 1997.
ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ໃນປີ2012 ຂະບວນການເຈລະຈາເປນັພາຄ ີໄດມ້ຄີວາມຄບືໜາ້ຢາ່ງໃຫຍ່ວງ ລວມທງັ ຜນົສຳເລດັ
ຂອງການເຈລະຈາທສຳຄນັກບັ ສະຫະລດັອາເມລກິາ ແລະ ສະຫະພາບເອຣີບົ, ແລະ ໃນປດີຽວກນັ ຍງັສາມາດດຳເນນີ
ກອງປະຊມຸໜວ່ຍປະຕບິດັງານໃນການເຈລະຈາໄດເ້ຖງິ 3 ຄັ້ງ ຢູ່ເຈນວີາ.

• ສະພາຄະນະມນົຕທີົ່ວໄປຂອງອງົການການຄາ້ໂລກໄດຮ້ບັຮອງເອາົການເຂາເປນັສະມາຊກິພາຄີຂອງ ສປປ ລາວ ຢາ່ງເປນັ
ທາງການໃນເດອືນຕລຸາ 2012. ນແມນ່ສນັຍາພາຄສີະບບັສດຸທາ້ຍທໄດສ້ງັລວມຜນົງານທ ສປປ ລາວໄດດ້ຳເນນີການ
ປະຕຮິບູຜາ່ນມາ ແລະ ຍງັເປນັການກຳນດົຂຜກູມດັພນັທະທສປປ ລາວ ໄດຕ້ກົລງົເຫນັດ ີເພອຈດັຕັ້ງປະຕບິດັໃນໄລຍະ 3-
5 ປີຕໜາ້. ໝາຍຄວາມວາ່ ສນັຍາພາຄດີັ່ງກາ່ວ ໄດກ້ວມເອາົ “ບດົລາຍງານຂອງໜວ່ຍປະຕບິດັງານ” ຂອງອງົການການຄາ້
ໂລກ ແລະ “ວາລະກຳນດົໝາຍຂອງຂຜກູມດັພນັທະ” ຂອງສປປ ລາວ. ສະພາແຫງ່ຊາດໄດໃ້ຫສ້ນັຕະຍາບນັ ບນັດາເອກະ
ສານປະກອບເຂາໃນການເຂາເປນັສະມາຊກິໃນເດອືນ ທນັວາປີ 2012. ການເຂາເປນັສະມາຊກິພາຄຢີາ່ງເປນັທາງການ
ມຜີນົສກັສດິ 30 ວນັ ງັຈາກເອກະສານທງັໝດົຖກືມອບໃຫແ້ກກ່ອງເລຂາຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ ທເຈນວີາ.

ມນັມໝີາຍຄວາມແນວໃດ?
• ສປປ ລາວ ແມນ່ປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ ແລະ ໄດຮ້ບັອະນຍຸາດໃນການນຳໃຊຫ້ລກັການ “ການຜອ່ນຜນັພເິສດ ແລະສະ

ເພາະ” ຕະຫລອດໄລຍະການດຳເນນີການ ເຈລະຈາຕລອງເພອເຂາເປນັສະມາຊກິ, ໂດຍທົ່ວໄປແລວ້ໝາຍຄວາມວາ່ ສປປ
ລາວ ບຈຳເປນັທຈະຕອ້ງກຳນດົຂຜກູມດັພນັທະທລະອຽດ ແລະລງົເລກິ ຄກືບັປະເທດ ອນທຕອ້ງການເຂາເປນັສະມາຊກິ
ແລະ ໄດຮ້ບັໄລຍະເວລາທດນົກວາ່ໃນການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັຂຜກູມດັພນັທະຕາ່ງໆຢາ່ງສມົບນູ.

• ໝາຍເຖງິການຮບັຮອງທຈະປະຕບິດັຕາມກັການພນຖານຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ ໃນການບຈຳແນກປະຕບິດັ, ຄວາມ
ໂປງ່ໃສ ແລະ ການຄາດການໄດ້ແລະ ຮບັປະກນັວາ່ ບນັດາກັການດັ່ງກາ່ວ ຈະໄດນ້ຳມາຜນັຂະຫຍາຍເຂາໃນກດົໝາຍ
ຕາ່ງໆຂອງ ສປປ ລາວ. ອກີດາ້ນໜງ ຍງັຕອ້ງໄດມ້ມີາດຕະການສະເພາະຕາ່ງໆເພອປບັປງຸ ປະຕຮິບູແນໃ່ສເ່ຮດັໃຫນ້ຕິກິຳ
ຂອງສປປ ລາວ ສອດຄອ່ງກບັສນົທສິນັຍາພາຄຂີອງອງົການການຄາ້ໂລກ ເປນັຕົ້ນແມນ່ບນັຫາການໃຫເ້ງນິອດຸໜນູ,
ການຄວບຄມຸລາຄາ, ການຈຳກດັທາງການຄາ້ ແລະ ລດັວສິາຫະກດິ.

• ໂຄງສາ້ງອດັຕາພາສສີະເລຍ່ສງູສດຸແມນ່ 18,8 ສວ່ນຮອ້ຍ (ໝາຍຄວາມວາ່ ບສາມາດໃຫຂ້ນເກນີອດັຕານ). ຂກຳນດົນຈະບ
ສົ່ງຜນົກະທບົາຍ ເພາະວາ່ ລາວຈະມຂີຜກູມດັພນັທະທລະອຽດ ແລະ ລງົເລກິາຍກວາ່ນຕກບັບນັດາປະເທດສະມາຊກິ
ອາຊຽນ ໃນປີ2015. ສນັຍາພາຄຂີອງອງົການການຄາ້ໂລກໄດກ້ວມເອາົທງັການຄາ້ສນິຄາ້ ແລະ ການຄາ້ດາ້ນການບລໍກິານ.
ຂຜກູມດັພນັທະໃນການເປດີຕະຫລາດ ແມນ່ກວມເອາົ 10 ຂະແໜງ ການດາ້ນການບລໍກິານ ຊງອະນຍຸາດເປດີໃຫຕ້າ່ງປະ
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ເທດສາມາດລງົທນຶໄດ້(ເປນັຕົ້ນແມນ່ ຂະແໜງການທະນາຄານ, ໂທລະຄມົມະນາຄມົ, ການແຈກຢາຍສນິຄາ້, ສາທາລະ
ນະສກຸ, ສງແວດລອ້ມ, ທອ່ງທຽ່ວ, ກສາ້ງ, ແລະ ການຄມົມະນາຄມົທາງອາກາດ) ຊງກໝາຍຄວາມວາ່ ສປປ ລາວ ຈະມຂີ
ຈຳກດັໃນການຄຸ້ມຄອງບນັດາຂະແໜງການເຫຼານ.

• ເງອນໄຂການເຂາເປນັສະມາຊກິຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍສະເພາະ ຂຜກຸມດັພນັທະທໄດຕ້ກົລງົເຫນັດນີັ້ນ ແມນ່ໃຫສ້ອດ
ຄອ່ງກບັເງອນໄຂຄາ້ຍຄກືນັຕາ່ງໆທປະເທດອນໄດຮ້ບັໃນການເຂາເປນັສະມາຊກິອງົການການຄາ້ໂລກຜາ່ນມາ (ເຊນປະ
ເທດກຳປເູຈຍ, ຫວຽດນາມ, ແລະ ເນປານ).

• ການເຂາເປນັສະມາຊກິຄາດວາ່ຈະບເຮດັໃຫກ້ານລງົທນຶຕາ່ງປະເທດເພມຂນຢາ່ງໄວວາ, ແຕກ່ານເຂາເປນັສະມາຊກິຂອງ
ອງົການການຄາ້ໂລກ ແມນ່ເປນັການສົ່ງສນັຍານແກໂ່ລກພາຍນອກໄດຮ້ບັຮູ້ແລະຢັ້ງຢນືກຽ່ວກບັການປະຕຮິບູ ແລະ ຄຳໝັ້ນ
ສນັຍາຕການປະຕຮິບູທຕເນອງ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ເພອເຮດັໃຫໄ້ດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດສງູສດຸນັ້ນ, ສປປ ລາວມຄີວາມ
ຈຳເປນັທຕອ້ງຈດັຕັ້ງປະຕບິດັບນັດາຂຜກູມດັພນັທະຕາ່ງໆຢາ່ງເຕມັສວ່ນ. ການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັ ຍງັເປນັສງທາ້ທາຍອນັໜງ
ເພາະວາ່ ງັຈາກທສປປ ລາວ ໄດເ້ຂາເປນັສະມາຊກິອງົການການຄາ້ໂລກແລວ້ ແຮງຈງູໃຈໃນການປະຕຮິບູອາດຈະດຸລງົ.
ໃນນັ້ນ ບດົຮຽນຈາກາຍປະເທດໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັວາ່ ອາດຈະມຄີວາມສຽ່ງທການປະຕຮິບູອາດຈະຊກັຊາ້ ືຖອຍງັ.

ທະນາຄານໂລກ ແລະ ບນັດາຄູ່ຮວ່ມພດັທະນາມບີດົບາດແນວໃດ?
• ທະນາຄານໂລກ ແລະ ບນັດາຄູ່ຮວ່ມພດັທະນາ ໄດໃ້ຫກ້ານສະໜບັສະໜນູ ຂະບວນການເຂາເປນັສະມາຊກິອງົການ

ການຄາ້ໂລກ ຂອງສປປ ລາວ ເປນັເວລາາຍກວາ່ 4 ປີພາຍໃຕຂ້ອບຂອງໂຄງການກອງທນຶຊວ່ຍເຫຼອືລາ້າຍຝາ່ຍເພອ
ການພດັທະນາການຄາ້ ໂດຍໄດຮ້ບັການຊວ່ຍເຫຼອືທາງດາ້ນເງນິທນຶຈາກ ປະເທດອດົສະຕາລ,ີ ສະຫະພາບເອຣີບົ, ຍປຸ່ນ ແລະ
ເຢຍລະມນັ. ໂຄງການດັ່ງກາ່ວ ໄດໃ້ຫກ້ານສະໜບັສະໜນູ ທາງດາ້ນການເງນິໂດຍກງົເພອການເຈລະຈາ ຊງລວມເຖງິ
ການເຂາຮວ່ມການເຈລະຈາ ກບັໜວ່ຍປະຕບິດັງານທເຈນວີາ, ຊວ່ຍໃນການຮາ່ງບນັດານຕິກິຳ ໃນຂະແໜງການກັ (ໂດຍສະ
ເພາະແມນ່ມາດຕະການດາ້ນສຂຸານາໄມ ແລະ ສຂຸະອະນາໄມພດື), ການເຈ ລະຈາສອງຝາ່ຍ, ການຊວ່ຍເຫຼອືທາງວຊິາການຕ
ຄະນະເຈລະຈາ (ລວມເຖງິ ການຈາ້ງນກັກດົໝາຍເຕມັເວລາຄນົທຳອດິ ແລະ ຄນົດຽວ ໃນກະຊວງອດຸສາຫະກຳ ແລະ
ການຄາ້), ແລະ ການເຮດັບນັດາບດົວໄິຈຜນົກະທບົຕຂະແໜງການບລໍກິານ, ການບລໍກິານການແຈກຢາຍສນິຄ້່າ, ການໃຫບ້ລໍິ
ການການເງນິ, ຄມົມະນາຄມົ ແລະ ໂທລະຄມົມະນາຄມົ. ເຊນດຽວກນັ ກໄດມ້ແີຜນງານທສຳຄນັກຽ່ວກບັການອຳນວຍ
ຄວາມສະດວກດາ້ນການຄາ້ (ລວມເຖງິ ການເປດີໂຕການໃຊງ້ານຢາ່ງເປນັທາງການຂອງສນູຂມນູຂາ່ວສານດາ້ນການຄາ້ -
ຊງເຮດັໃຫປ້ະເທດລາວສະມາດບນັລເຸງອນໄຂທລະບໄຸວໃ້ນສນັຍາພາຄໃີນການອຳນວຍຄວາມສະດວກດາ້ນການຄາ້ຂອງອງົ
ການການຄາ້ໂລກ ວາ່ດວ້ຍ ຄວາມໂປງໃສ່ ແລະ ການເຜຍີແຜຂ່ມນູສູ່ສາທາລະນະ) ແລະ ການປະຕຮິບູລະບບົພາສ,ີ
ຊງລວມເຖງິການຍກົເລກິການໃຊລ້າຄາອາ້ງອງີ ແລະ ກາ້ວໄປເຖງິ ການປະຕບິດັຂຕກົລງົວາ່ດວ້ຍການກຳນດົມນູຄາ່ແຈງ້
ພາສີຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ. ແຜນງານການຊວ່ຍເຫຼອືເພອຊວ່ຍດຸຜອ່ນຄວາມທກຸຍາກ ໄລຍະທສີອງ ກໄດປ້ະກອບສວ່ນ
ສະໜບັສະໜນູ ການປະຕຮິບູດາ້ນການອຳນວຍຄວາມສະດວກທາງການຄາ້ ທຈຳເປນັເພອເຂາເປນັສະມາຊກິອງົການການ
ຄາ້ໂລກ ຂອງ ສປປ ລາວ.

• ທະນາຄານໂລກ ແລະ ບນັດາຄູ່ຮວ່ມພດັທະນາລາ່ສດຸ ໄດອ້ະນມຸດັ ໂຄງການຊວ່ຍເຫຼອືລາ້ຫລາຍຝາ່ຍເພອພດັທະນາ
ການຄາ້ໄລຍະ 2, ເປນັໂຄງການໜງ ທສບຶຕສະໜບັສະໜນູ ແຜນງານບນັດາໜາ້ວຽກທຈຳເປນັ "ພາຍງັທໄດເ້ຂາເປນັສະ
ມາຊກິອງົການການຄາ້ໂລກ" ຕັ້ງແຕປ່ີ2013 ຫາ 2017, ໂດຍໄດຮ້ບັການປະກອບສວ່ນດາ້ນທນຶຮອນ ຈາກ ປະເທດອດົສະ
ຕາລ,ີ ສະຫະພາບເອຣີບົ, ເຢຍລະມນັ,ແລະ ໄອແລນ. ໂຄງການນຈະສະໜບັສະໜນູວຽກງານກັດາ້ນຕາ່ງໆ ໃນແຜນງານ
ດາ້ນການຄາ້ໃນໄລຍະຕໄປ ຂອງກະຊວງອດຸສາຫະກຳ ແລະ ການຄາ້ ຊງ ລວມເຖງິການຄາ້ສນິຄາ້, ການຄາ້ດາ້ນການ
ບລໍກິານ ແລະ ການອຳນວຍຄວາມສະດວກດາ້ນການຄາ້.

ອດັຕາແລກປຽ່ນ

ທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ ໄດມ້ນີະໂຍບາຍຮກັສາສະຖຽນລະພາບດາ້ນອດັຕາແລກປຽ່ນຂອງເງນິກບີ ຕກບັບນັດາສະກນຸ
ເງນິຕາກັ ຊງນະໂຍບາຍດັ່ງກາ່ວຄວນຕອ້ງສມົດນຸແລະ ຕດິພນັກບັການຄຸ້ມຄອງຄງັສຳຮອງ ແລະ ຄວາມສາມາດແຂງ່ຂນັຂອງ
ເສດຖະກດິ. ອດັຕາແລກປຽ່ນປະຈບຸນັ (NEER) ແຂງຄາ່ໃນລະດບັ 2 ສວ່ນຮອ້ຍ ແລະ 4,3 ສວ່ນຮອ້ຍໃນຕວົຈງິ (REER) ໃນເດອືນ
ສງິຫາປີ2012 ທຽບໃສທ່າ້ຍປີ2011. ຄາ່ຂອງເງນິກບີແຂງຄາ່ທຽບກບັ ເງນິໂດລາອາເມລກິາ (ໃນລະດບັ 3,2 ສວ່ນຮອ້ຍລະຫວາ່ງ
ເດອືນພະຈກິປີ 2012 ຫາ ເດອືນ ມນີາປີ 2013) ແລະ ອອ່ນຄາ່ທຽບກບັເງນິບາດໄທ ໃນໄລຍະເວລາດຽວກນັ (ໃນລະດບັ 2
ສວ່ນຮອ້ຍຍອ້ນໃນເວລາດຽວກນັເງນິບາດກແຂງຄາ່ທຽບໃສເ່ງນິໂດລາອາເມລກິາຍອ້ນການໄຫຼເຂາຂອງທນຶສູ່ເສດຖະກດິໄທ).
ການສບືເນອງແຂງຄາ່ຂອງອດັຕາແລກປຽ່ນ ທແທຈ້ງິເປນັສນັຍານໃຫຮູ້້ວາ່ຄວາມສາມາດໃນການແຂງ່ຂນັຂອງການສົ່ງອອກຂອງ
ລາວແມນ່ດຸລງົ ຊງສອດຄອ່ງກບັການສບືເນອງເພມຂນຂອງຄາ່ແຮງງານໃນຕະາດພາຍໃນ. ການປອ່ຍໃຫມ້ກີານອອ່ນຕວົເລກັ
ນອ້ຍຂອງອດັຕາແລກປຽ່ນຈະຊວ່ຍດຸຄວາມກດົດນັຕກບັ ປະລມິານຄງັສຳຮອງ ແລະ ສົ່ງເສມີຄວາມສາມາດໃນການແຂງ່ຂນັ.

ກ າ ນ ພັດ ທ ະ ນ າ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ໃ ນ ໄ ລ ຍ ະ ຜ່າ ນ ມ າ ຫຼ້າ ສຸດ
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ຂະແໜງການເງນິການທະນາຄານ

ອດັຕາການຂະຫຍາຍຕວົຂອງສນິເຊອໄດຟ້ນຕວົຂນໃນເດອືນມນີາ 2013 ແລະ ສບືຕກະຕຸ້ນຄວາມຕອ້ງການພາຍໃນ.
ຫລງັຈາກໄລຍະກາງປີ2012, ອດັຕາການຂະຫຍາຍຕວົຂອງ ສນິເຊອໂດຍລວມໄດ້ດຸລງົຢູ່ທ27 ສວ່ນຮອ້ຍ (ປຕີປ)ີ ໃນເດອືນ
ທນັວາ, ຍອ້ນການດຸລງົຂອງການປອ່ຍກູ້ໂດຍກງົຂອງທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ (ປະເພດການປອ່ຍກູ້ໃຫແ້ກ ່ລດັວສິາຫະກດິ)
ແລະ ປອ່ຍກູ້ໃຫແ້ກພ່າກທລຸະກດິ. ສະພາບການດັ່ງກາ່ວ ອາດເປນັຍອ້ນຜນົມາຈາກສະພາບຄອ່ງທດຸລງົເນອງຈາກອດັຕາສວ່ນ
ສນິເຊອຕເງນິຝາກທສງູຢູ່ແລວ້ ເກອືບ 90 ສວ່ນຮອ້ຍໃນກາງປີ2012. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ອດັຕາການເຕບີໂຕຂອງສນິເຊອໄດເ້ພມ
ຂນ 31 ສວ່ນຮອ້ຍໃນເດອືນມນີາຊງໄດຮ້ບັການລາຍງານວາ່ເພອສະໜບັສະໜນູ ການຜະລດິກະສກິຳ ແລະ ການປອ່ຍກູ້ໃຫແ້ກພ່າກ
ທລຸະກດິທຍງັຟດົຟນຢູ່(ຮບູສະແດງ 18). ອດັຕາການຂະຫຍາຍຕວົຂອງສນິເຊອພາກທລຸະກດິຕົ້ນຕແໍມນ່ຍອ້ນ ຜນົຂອງການຂະ
ຫຍາຍຕວົຂອງຂະແໜງການກສາ້ງ, ການຄາ້ ແລະ ການບລໍກິານ (ຮບູສະແດງ 20). ຕວົຢາ່ງ ການປອ່ຍກູ້ໃຫແ້ກຂ່ະແໜງກສາ້ງ
ແມນ່ໄດເ້ພມຂນຢາ່ງວງາຍໃນອດັຕາ 77 ສວ່ນ ຮອ້ຍປຕີປໃີນປີ2012, ຊງກວມເອາົ 17 ສວ່ນຮອ້ຍ ຂອງອດັຕາສວ່ນການປອ່ຍ
ກູ້ທງັໝດົໃນລະບບົເສດຖະກດິ. ປະລມິານເງນິເພມຂນໃນອດັຕາ 12 ສວ່ນຮອ້ຍ ປຕີປີ ຊງມກີານເພມຂນຂອງເງນິຝາກ ແລະ
ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງສນິເຊອ. ດັ່ງນັ້ນ, ການຄຸ້ມຄອງຄວາມຕອ້ງການພາຍໃນເຊນຜາ່ນການຂາຍພນັທະບດັຂອງທະນາຄານ
ແຫງ່ສປປ ລາວ ອາດຈະເປນັ ທາງເລອືກທຈະຊວ່ຍດຸຜອ່ນຄວາມກດົດນັຕກບັດນຸການຊຳລະກບັຕາ່ງປະເທດ.

ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງຕເນອງຂອງພາກທະນາຄານຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ກີານປບັປງຸ ແລະສາ້ງຄວາມເຂມແຂງໃນວຽກງານການ
ຄຸ້ມຄອງທະນາຄານ. ຈຳນວນທະນາຄານໄດເ້ພມຂນ ແລະຍອດຊບັສນິກໄດເ້ພມຂນເປນັຈຳນວນາຍໃນອດັຕາ 40 ສວ່ນຮອ້ຍໃນປີ
2012 ເມອທຽບກບັປຜີາ່ນມາ. ຍອດຊບັສນິຂອງພາກທະນາຄານທລຸະກດິໄດເ້ພມຂນເປນັຈຳນວນວງາຍ ຈາກປະມານ 40
ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ GDP ໃນປີ2009 ເປນັ 68 ສວ່ນຮອ້ຍໃນປີ2012. ໃນເວລາດຽວກນັ ການປອ່ຍສນິເຊອໄດເ້ພມຂນຈາກປະມານ 20
ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ GDP ເປນັ 34 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນໄລຍະດຽວກນັ (ຮບູສະແດງ 18). ໃນດາ້ນການກວດສອບແລະເຜຍີແຜຖ່ານະການເງນິ
ກຍງັມບີາງທະນາຄານທຍງັບທນັສາມາດປະຕບິດັຕາມຂກຳນດົໃນ ການເຜຍີແຜຖ່ານະການເງນິ ແລະການກວດສອບ ຢາ່ງທນັການ
ດັ່ງທໄດກ້ຳນດົໄວໃ້ນກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍທະນາຄານທລຸະກດິ ຊງເຮດັໃຫມ້ຄີວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການປະເມນີສະພາບ ການດຳເນນີງານ
ຂອງຂະແໜງການເງນິ-ການທະນາຄານຢາ່ງທນັການ. ເງນິກູ້ທບເກດີດອກອອກຜນົແມນ່ຢູ່ທລະດບັ 3,7 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ ຍອດເງນິກູ້
ໃນກາງປີ 2012 ແຕກ່ຍງັມຄີຳຖາມກຽ່ວກບັການຄດິໄລຕ່ວົເລກດັ່ງກາ່ວ ອນັເນອງມາຈາກລະບຽບການ, ການລາຍງານ ແລະ
ຄວາມສາມາດໃນການຄຸ້ມຄອງຍງັມຈີຳກດັຢູ່. ຍອ້ນເຫດຜນົດັ່ງກາ່ວ, ການສາ້ງຄວາມເຂມແຂງໃຫແ້ກວ່ຽກງານຄຸ້ມຄອງທະນາຄານ
ຈງມຄີວາມສຳຄນັາຍ.

ອດັຕາແລກປຽ່ນເງນິກບີ
(ດດັສະນີທນັວາ2006 =100)

ຮບູສະແດງ 16.

ແຫຼງ່ຂມນູ: ທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ ແລະ ການຄດິໄລຂ່ອງທະນາຄານໂລກ

ອດັຕາແລກປຽ່ນປະຈບຸນັ ແລະ ອດັຕາແລກປຽ່ນ
ຕວົຈງິ (ດດັສະນທີນັວາ-2006 =100)

ຮບູສະແດງ 17

ແຫຼງ່ຂມນູ: ທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ ແລະ ການປະເມນີ
ແລະ ຄາດຄະເນຂອງທະນາຄານໂລກ
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ຮບູສະແດງ 18

ແຫຼງ່ຂມນູ: ທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ ແລະ ການປະເມນີ
ແລະ ຄາດຄະເນຂອງທະນາຄານໂລກ

ແຫຼງ່ຂມນູ: ທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ ແລະ
ການປະເມນີ ແລະ ຄາດຄະເນຂອງທະນາຄານໂລກ

16

ຊບັສນິຂອງຂະແໜງການທະນາຄານ
ແລະ ສນິເຊອ (ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍຕGDP)

ການປອ່ຍສນິເຊອຕາມຂະແໜງການ
(ອດັຕາສວ່ນຮອ້ຍໃນຍອດການໃຫກູ້້ຢມືລວມ)ຮບູສະແດງ 20

ການປະກອບສວ່ນຕການຂະຫຍາຍຕວົຂອງການ
ປອ່ຍສນິເຊອ (ສວ່ນຮອ້ຍແລະຈດຸສວ່ນຮອ້ຍ)

ຮບູສະແດງ 19

ກ າ ນ ພັດ ທ ະ ນ າ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ໃ ນ ໄ ລ ຍ ະ ຜ່າ ນ ມ າ ຫຼ້າ ສຸດ

ແຫຼງ່ຂມນູ: ທະນາຄານແຫງ່ ສປປ ລາວ ແລະ ການຄດິໄລຂ່ອງທະນາຄານໂລກ
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ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

I. ການຍກົສງູປະສດິທຜິນົ ແລະ ຄວາມໂປງ່ໃສໃນການຄຸ້ມຄອງລາຍຮບັຈາກຂະແໜງບແຮ່

ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດຂອງ ສປປ ລາວ ລວມມີກະສກິຳ, ປາ່ໄມ້ແລະ ພະລງັງານໄຟຟາ້-ບແຮ່ຊງໄດນ້ບັມນບັມບີດົບາດ
ເພມຂນ ຊງຂະແໜງການເຫຼານໄດເ້ປນັພນຖານຕົ້ນຕຂໍອງເສດຖະກດິແຫງ່ຊາດ. ລດັຖະບານມທີດິທາງນຳໃຊຊ້ບັພະຍາກອນ
ທຳມະຊາດເຂາໃນການພດັທະນາເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ໂດຍການສົ່ງເສມີການລງົທນຶໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ, ການສາ້ງລາຍໄດ້
ຈາກການສົ່ງອອກ, ລາຍຮບັຂອງລດັຖະບານ, ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງລວມຍອດຜະລດິຕະພນັພາຍໃນ, ການມວີຽກເຮດັງານທຳ
ແລະ ການພດັທະນາສມີຶືແຮງງານ. ໃນທດົສະວດັທຜາ່ນມາໄດມ້ກີານລງົທນຶຈຳນວນາຍໃນຂະແໜງການບແຮຢູ່່ ສປປ ລາວ.
ໃນຈຳນວນ 58 ບລໍສິດັທມສີນັຍາຂດຸຄົ້ນກບັລດັຖະບານ ການຂດຸຄົ້ນທອງແດງ ແລະ ຄຳຂອງບລໍສິດັພເູບຍ້ມາຍນງິ ແລະ ບລໍສິດັ
ລາ້ນຊາ້ງມເິນໂີຣຈຳກດັແມນ່ໃຫຍກ່ວາ່ໝູ່ກວມເອາົ 90 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງການຜະລດິທອງແລະຄຳໃນ ສປປ ລາວ (ຮບູສະແດງ 10).

ການຜະລດິແຮທ່າດໄດມ້ກີານຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາຈາກຜນົຜະລດິທໜອ້ຍມນູຄາ່ປະມານ 10 ລາ້ນໂດລາສະຫະລດັໃນປີ
2003 ມາເປນັປະມານ 1,5 ຕໂດລາສະຫະລດັໃນປີ2012. ຂະແໜງການດັ່ງກາ່ວ ໄດປ້ະກອບສວ່ນ ໂດຍກງົປະມານ 8-11 ສວ່ນຮອ້ຍ
ຕລວມຍອດຜະລດິຕະພນັພາຍໃນ ແລະປະມານ 15-20 ສວ່ນຮອ້ຍຖາ້ລວມການປະກອບສວ່ນ ທາງອອ້ມ. ການຜະລດິທເພມຂນ
ໄດສ້າ້ງລາຍຮບັໃຫລ້ດັຖະບານຫລາຍຂນໃນຮບູແບບ ກ) ຄາ່ທຳນຽມແລະຄາ່ບລໍກິານຕາ່ງໆ, ຂ) ອາກອນ ແລະຄາ່ນຳໃຊຊ້ບັພະ
ຍາກອນທຳມະຊາດ, ຄ) ເງນິປນັຜນົ, ງ) ພາສີແລະ ອາກອນກຳໄລ ແລະ ຈ) ກອງທນຶ ແລະ ການປະກອບສວ່ນເປນັວດັຖ.ຸ ລາຍຮບັ
ຈາກຂະແໜງການບແຮໄ່ດກ້ວມເອາົ 20 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຮບັ ລວມທງັໝດົຂອງລດັຖະບານ. ບລໍສິດັບແຮຂ່ະໜາດໃຫຍສ່ອງແຫງ່
ຄືບລໍສິດັພເູບຍ້ມາຍນງິ ແລະ ບລໍສິດັລາ້ນຊາ້ງມເິນໂີຣຈຳກດັ ໄດປ້ະກອບສວ່ນາຍກວາ່ໝູ່ປະມານ 200-300 ລາ້ນໂດລາຕປ.ີ
ຄຽງຄູ່ກບັການເພມຂນໃນການຜະລດິ ແລະໃນດາ້ນລາຍຮບັ ກຍງັມອີປຸະສກັຈຳນວນໜງໃນການຈດັເກບັແລະບລໍຫິານຄຸ້ມຄອງລາຍ
ຮບັຊງລວມມ:ີ

• ຄວາມສາມາດໃນການຕດິຕາມແລະບງັຄບັໃຊກ້ດົລະບຽບຍງັຈຳກດັ ຊງຈຳນວນພະນກັງານທເຂາໃຈສາຍພວົພນັລະຫວາ່ງ
ການຕດິຕາມກວດກາ, ການກວດສອບການ ຜະລດິ ແລະ ວທິກີານຈດັເກບັລາຍຮບັຕາ່ງໆແມນ່ຍງັມຈີຳນວນຈຳກດັ; ຄວາມສາມາດ
ທຈຳກດັ ໃນການກວດສອບຜນົການຜະລດິ ແລະ ການລາຍງານຂມນູດາ້ນລາຍຮບັຂອງ ບລໍສິດັ, ຄວາມສາມາດທຈຳກດັໃນການຕດິ
ຕາມບນັດາບລໍສິດັທບໄດລ້າຍງານຂມນູດາ້ນລາຍຮບັຂອງເຂາົເຈາ

PART II ຫວົຂໍ້ຈາກຂະແໜງການພາກທີ II

ຮບູສະແດງ 21 ກະແສລາຍຮບັຈາກຂະແໜງອດຸສາຫະກຳ  ຂດຸຄົ້ນບແຮ່

10 ນແມນ່ບດົສະບຸຫຍຈາກບດົສກຶສາລະອຽດໂດຍທະນາຄານໂລກ ໃນປີ2012 ໃນຫວົຂ– ປບັປງຸປະສດິທຜິນົ ແລະ ປະສດິທພິາບຂອງລາຍຮບັຈາກຂະແໜງ
ບແຮໃ່ນ ສປປ ລາວ: ຜນົການສກຶສາຂອບເຂດເບອງຕົ້ນສຳລບັວຽກງານພດັທະນາກນົໄກສາ້ງຄວາມໂປງ່ໃສໃນອດຸສາຫະກຳຂດຸຄົ້ນແຮທ່າດ (EITI). 
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• ການຂາດຂມນູດາ້ນລາຍຮບັ/ການຖອກລາຍຮບັຂອງບລໍສິດັບແຮຂ່ະໜາດກາງ ແລະ ນອ້ຍ: ປະຈບຸນັແມນ່ມຂີມນູຈຳກດັ ື
ບມຂີມນູຫຍງັເລຍີກຽ່ວກບັລະດບັການຜະລດິ, ລາຍຮບັແລະການຖອກລາຍຮບັຈາກບລໍິິສດັບແຮຂ່ະໜາດກາງ ແລະ ນອ້ຍ.

• ການພບົຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຕດິຕາມກວດກາການອປຸະຖຳຕາ່ງໆ ແລະ ກະແສລາຍຮບັຂອງອຳນາດການປກົຄອງ
ທອ້ງຖນ: ມຄີວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຕດິຕາມ ແລະ ສງັລວມການປະກອບສວ່ນທເປນັວດັຖໃຸຫແ້ກອ່ຳນາດການປກົຄອງແຂວງ
ແລະເມອືງ.

ຄວາມໂປງ່ໃສໃນການຄຸ້ມຄອງລາຍຮບັດັ່ງກາ່ວໄດເ້ປນັທຍອມຮບັທົ່ວໂລກ ວາ່ເປນັອງົປະກອບໜງທສຳຄນັໃນການຄຸ້ມ
ຄອງຂະແໜງຂດຸຄົ້ນບແຮ.່ ສຳຫລບັດາ້ນນະໂຍບາຍການເງນິ ແມນ່ໝາຍຄວາມວາ່ ເປນັການສາ້ງສະພາບແວດລອ້ມເພອເປນັ
ບອ່ນອງີໃນການກຳນດົເປາໝາຍຂອງນະໂຍບາຍ ແລະ ນຕິກິຳຕາ່ງໆໂດຍມຂີມນູຕວົຈງິທຊດັເຈນຊງຂມນູ ດັ່ງກາ່ວກສາມາດເຂາ
ເຖງິໄດທ້ນັເວລາເມອຕອ້ງການ. ຄວາມໂປງ່ໃສຊວ່ຍປບັປງຸຄວາມສາມາດຂອງລດັຖະບານ ໃນການຕດິຕາມກວດກາ ແລະ ບງັຄບັ
ໃຊບ້ນັດານຕິກິຳທມຢີູ່ເພອສາ້ງຄວາມແນນ່ອນ, ສະຖຽນລະພາບ ແລະ ສາ້ງບນັຍາກາດທສະດວກໃຫແ້ກກ່ານດຳເນນີທລຸະກດິ.

ໃນຊວ່ງປທີຜາ່ນມາ ສປປ ລາວ ໄດເ້ລມຕົ້ນປະຕບິດັບາດກາ້ວພນຖານເພອປບັປງຸຍກົລະດບັວຽກງານໃນການສາ້ງຄວາມ
ໂປງ່ໃສ ແຕໃ່ນຕວົຈງິ ການລາຍງານດາ້ນລາຍຮບັທມາ ຈາກຂະແໜງການບແຮຍ່ງັຈຳກດັ. ຂະແໜງບແຮ່ໄດມ້ນີຕິກິຳຮບັຮອງການ
ເປດີເຜຍີຂມນູ ຫລື(ຄວາມໂປງ່ໃສ) ໃນດຳລດັວາ່ດວ້ຍການປະເມນີຜນົກະທບົຕສງແວດລອ້ມ (ປີ2010), ບດົແນະນຳວາ່ດວ້ຍການ
ປະເມນີຜນົກະທບົຕສງແວດລອ້ມ (ສະບບັຮາ່ງ ປີ 2011) ແລະ ບດົແນະນຳວາ່ດວ້ຍການມສີວ່ນຮວ່ມຂອງປະຊາຊນົ (2011).
ໃນພາກປະຕບິດັ ຕວົຈງິ, ຄວາມໂປງ່ໃສໃນຂະແໜງການດັ່ງກາ່ວ ຍງັມຄີວາມຈຳກດັ ໂດຍສະເພາະ ແມນ່ການຊຳລະສະສາງ ແລະ
ລາຍຮບັຈາກຂະແໜງບແຮ່ຊງຍງັບລວມໃນກດົລະບຽບທກາ່ວ ມາຂາ້ງເທງິນ. ນບັຕັ້ງແຕສ່ກົປງີບົປະມານປີ2012/13 ຄຳສັ່ງແນະ
ນຳໃນການກະກຽມງບົປະມານໄດຮ້ຽກຮອ້ງບນັດາພະແນກການທເກບັລາຍຮບັໃຫແ້ຍກລາຍຮບັຈາກຂະແໜງ ການທບແມນ່ຊບັ
ພະຍາກອນ, ພະລງັງານໄຟຟາ້ ແລະ ຂະແໜງການບແຮໃ່ນແຜນງບົປະມານ ເພອຊວ່ຍຕດິຕາມສະພາບຂອງແຕລ່ະແຫຼງ່ລາຍຮບັ.
ປະຈບຸນັ ລດັຖະບານໄດ້ ຈດັພມິເຜຍີແຜງ່ບົປະມານໃນສສງພມິ ແລະບນັດາລາຍລະອຽດໃນຈດົໝາຍເຫດ. ແຕຢ່າ່ງໃດກຕາມ
ບດົສະຫລບຸງບົປະມານທໄດຖ້ກືເຜຍີແຜຍ່ງັບທນັແຍກໃຫເ້ຫນັລາຍຮບັຈາກ ຂະແໜງຊບັພະຍາກອນລະອຽດເທອ.

ສງທາ້ທາຍແລະອປຸະສກັຕການສາ້ງຄວາມໂປງ່ໃສ ລວມມ:ີ
• ຄວາມສາມາດທຈຳກດັ (ໃນການຄຸ້ມຄອງ, ຄວາມເຂາໃຈກຽວ່ກບັລາຍຮບັຈາກບແຮ,່ ການຄຸ້ມຄອງການເງນິພາກລດັ, ການ 

ບນັຊແີລະການກວດສອບ)
• ການແບງ່ຂັ້ນຄຸ້ມຄອງວຽກງານການຄຸ້ມຄອງລາຍຮບັລງົສູ່ຂັ້ນທອ້ງຖນ;
• ຂາດກອບນຕິກິຳກຽ່ວກບັການເຜຍີແຜຂ່ມນູ;
• ການກຳນດົສນັຍາຂດຸຄົ້ນບແຮຍ່ງັເປນັໄປຕາມການເຈລະຈາລວມທງັເງອນໄຂດາ້ນພນັທະຕງບົປະມານ ຕາມແຕກ່ລໍະນີ

ຊງສນັຍາດັ່ງກາ່ວເຫຼານກບໄດຮ້ບັການເປດີເຜຍີ;
• ລະບບົໃນການເຜຍີແຜຂ່ມນູໃຫແ້ກມ່ະຫາຊນົກຍງັມຈີຳກດັ ແລະ
• ຂາດຄວາມລງເຄຍີ ຫລືຄວາມຄາດຫວງັຈາກມະຫາຊນົກຽ່ວກບັຄວາມໂປງ່ໃສ

ວຽກງານພດັທະນາກນົໄກສາ້ງຄວາມໂປງ່ໃສໃນອດຸສາຫະກຳຂດຸຄົ້ນບແຮ່ຈະມທີາ່ແຮງຊວ່ຍ ສະໜບັສະໜນູລດັຖະບານ
ໃນການປະຕຮິບູຂະແໜງການບແຮ່ລວມທງັໃນດາ້ນການ ຕດິຕາມລາຍງານ ແລະ ກອບການປະສານງານຮວ່ມມໃືຫແ້ກຂ່ະແໜງ
ການດັ່ງກາ່ວຜາ່ນຂັ້ນຕອນການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັວຽກງານນ. ວຽກງານພດັທະນາກນົໄກສາ້ງຄວາມໂປງ່ໃສໃນ ອດຸສາຫະກຳຂດຸຄົ້ນ
ບແຮແ່ມນ່ການຮວ່ມມດືວ້ຍຄວາມສະໝກັໃຈໃນລະດບັສາກນົ ແນໃສປ່ບັປງຸຍກົລະດບັຄວາມໂປງ່ໃສ ແລະ ຍກົລະດບັຄວາມ
ຮບັຜດິຊອບ. ບນັດາປະເທດທໄດ ້ຈດັຕັ້ງປະຕບິດັວຽກງານນແມນ່ມພີນັທະພມິເຜຍີແຜລ່າຍຮບັຈາກບລໍສິດັຂດຸຄົ້ນບແຮ,່ ອາຍແກດັ
ແລະ ນ້ຳ  ມນັໃຫແ້ກລ່ດັຖະບານ ແລະ ພນັທະທງັໝດົທລດັຖະບານໄດຮ້ບັຈາກບລໍ ິສດັດັ່ງກາ່ວ. ຜນົປະໂຫຍດທສປປ ລາວ ອາດຈະ
ໄດຮ້ບັ ລວມມ:ີ

• ເຮດັໃຫກ້ານລງົທນຶເພມຂນ ແລະ ດຂີນໃນການພດັທະນາຂະແໜງບແຮ;່
• ຊວ່ຍປະເມນີແລະກູ້ຄນືພນັທະລາຍຮບັທອາດບທນັໄດສ້ະສາງໃນໄລຍະຜາ່ນມາ;
• ສາ້ງຄວາມໄວເ້ນອເຊອໃຈ ລະຫວາ່ງ ປະຊາຊນົ, ລດັຖະບານ ແລະພາກທລຸະກດິຂດຸຄົ້ນແຮທ່າດ; ແລະ
• ເປນັການປບັປງຸວຽກງານຕດິຕາມດາ້ນງບົປະມານ ແລະການກວດສອບ.
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II. ພາບລວມຂອງງບົປະມານແຫງ່ລດັ

ແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັສກົປີ2012/13

ແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັສກົ 2012/13 ຍງັສບືຕສມຸມາດຕະການໃສລ່ະດມົຈດັເກບັລາຍຮບັພາຍໃນ. ຄາດວາ່ອາກອນກຳໄລ,
ອາກອນມນູຄາ່ເພມ, ອາກອນຊມົໃຊ,້ ພາສີແລະ ຄາ່ທຳນຽມແລະຄາ່ໃຊບ້ລໍກິານລວມກນັຈະກວມເອາົປະມານ 70 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ
ລວມຍອດລາຍຮບັພາຍໃນ (ຮບູສະແດງ 22). ລາຍຮບັຈາກຂະແໜງຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດຄາດຄະເນວາ່ຈະກວມເອາົປະມານ
22 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລວມຍອດລາຍຮບັພາຍໃນ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ການເໜງັຕງີຂອງລາຄາແຮທ່າດໃນ 2013 ອາດສົ່ງຜນົກະທບົ
ຕຄາດໝາຍແຜນເກບັລາຍຮບັຂອງລດັຖະບານ. ອງີໃສມ່ະຕຂິອງສະພາແຫງ່ຊາດສຳລບັການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັແຜນພດັທະນາເສດ
ຖະກດິສງັຄມົ ແລະ ແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັສຳລບັສກົ 2012/13 ບວກກບັ ການປະຕບິດັນະໂຍບາຍເພມລາຍຈາ່ຍພາກລດັ,
ລດັຖະບານຕອ້ງສບືຕສມຸຄວາມພະຍາຍາມໃສ່ກ) ການປບັປງຸການຄຸ້ມຄອງການເກບັລາຍຮບັ ໂດຍໃຊມ້າດຕະການສົ່ງເສມີການ
ເພມມນູຄາ່ໃນຂະແໜງການຜະລດິອດຸສາຫະກຳ ແລະ ຂະແໜງບແຮ;່ ຂ) ການປບັປງຸລະບບົການລາຍງານແລະການຄຸ້ມຄອງ
ລາຍຮບັວຊິາການ; ແລະ ຄ) ການນຳໃຊລ້ະບບົທນັສະໄໝໃນການເກບັລາຍຮບັ. ນອກນັ້ນກສະໜອງມາດຕະການສົ່ງເສມີໃຫແ້ກ່
ທອ້ງຖນທມຜີນົງານດໃີນການເກບັລາຍຮບັ ຊງລວມທງັການອະນຍຸາດໃຫສ້າມາດໃຊລ້າຍຮບັເກນີແຜນຈາກແຜນລາຍຮບັພດູ
ຂອງທອ້ງຖນ, 10 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຮບັພາສທີຈດັເກບັຢູ່ດາ່ນສາກນົທຕັ້ງຢູ່ທອ້ງຖນນັ້ນໆ ແລະ ໄດຮ້ບັສວ່ນແບງ່ 20 ສວ່ນຮອ້ຍ
ຈາກລາຍຮບັພດູສນູກາງທທອ້ງຖນເປນັຜູ້ເກບັ.

ແຜນລາຍຈາ່ຍງບົປະມານສຳລບັສກົ 2012/13 ລວມຄາດວາ່ຈະເພມຂນາຍ ໂດຍມປີດັໄຈກັມາຈາກການເພມຂນຂອງ
ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນແລະເງນິອດຸໜນູ. ເພອຍກົລະ ດບັຊວີດິການເປນັຢູ່ຂອງລດັຖະກອນໃຫດ້ຂີນ ລດັຖະບານໄດຕ້ດັສນິໃຈ
ເພມດດັຊະນເີງນິເດອືນສຳລບັສາມປຕີໜາ້ ຊງສົ່ງຜນົໃຫລ້າຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນເງນິນະໂຍບາຍເພມຂນ ປະມານ 35-40 ຕປີ
(ຮບູສະແດງ 23). ໃນເວລາດຽວກນັກໄດເ້ພມເງນິອດຸໜນູຕາ່ງໆໃຫແ້ກລ່ດັຖະກອນເຊນ: ຄາ່ຕດັເຄອງແບບ, ຄາ່ຄອງຊບີຂັ້ນພນຖານ
ນບັຕັ້ງແຕສ່ກົງບົປະມານ ນເປນັຕົ້ນໄປ, ຊງເຮດັໃຫອ້ດັຕາສວ່ນຂອງລາຍຈາ່ຍພາກນເພມຂນຈາກ 1,5 ສວ່ນຮອ້ຍ ເປນັ 2,4
ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ GDP ໃນສກົ 2012/13. ຜນົກຄ,ື ຄາດວາ່ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນ ຈະເພມຂນຈາກ 5 ສວ່ນຮອ້ຍເປນັປະມານ 5,7
ສວ່ນຮອ້ຍຕGDP ໃນປນີ. ຖາ້ປະຕບິດັນະໂຍບາຍນໄປຈນົເຖງິສກົ 2014/15, ລາຍຈາ່ຍພາກນຄາດວາ່ຈະເພມຂນເລອຍໆເປນັ 7
ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 13/14 ແລະ ເພມໄປເຖງິເກອືບ 9 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2014/15. ອງີຕາມບດົປະເມນີຂອງທະນາຄານໂລກ
ກຽ່ວກບັເງນິເດອືນຂອງລດັຖະກອນ (ປີ 2010) ອດັຕາສວ່ນເງນິເດອືນຕ GDP ໃນລະດບັ 8 ສວ່ນຮອ້ຍສືງູກວາ່ນັ້ນ ແມນ່
ຂອ້ນຂາ້ງສງູແລວ້ ແຕຢູ່່ບາງປະເທດໃນທະວບີອາຟຼິກກາກຍງັມສີດັສວ່ນຂອງລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນສງູກວາ່ ລະດບັສອງຕວົເລກ.
ຖາ້ເບງຕາມຕວົເລກເຫຼານແລວ້ ລດັຖະບານຄວນປະເມນີຄນືຜນົກະທບົດາ້ນການເງນິພາກລດັຈາກການປະຕບິດັນະໂຍບາຍເພມ
ດດັຊະນເີງນິເດອືນ. ຜນົກຄ,ື ຄາດວາ່ສດັສວ່ນຂອງລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານປກົກະຕຈິະເພມຂນຈາກ 52 ສວ່ນຮອ້ຍ ເປນັ 60,2 ສວ່ນຮອ້ຍ

11 ສມົມດຸວາ່ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນເພມຂນ 10 ສວ່ນຮອ້ຍໃນແຕລ່ະປີ

ໂຄງປະກອບລາຍຮບັພາຍໃນສຳລບັສກົ 2012/13ຮບູສະແດງ 22

ແຫຼງ່ຂມນູ: ກະຊວງການເງນິ. *ແຜນງບົປະມານສກົປີ2012/13
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ຮບູສະແດງ 26

ການເພມຂນຂອງດດັຊະນເີງນິເດອືນຮບູສະແດງ 23
ອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນ
ເງນິນະໂຍບາຍຕGDPຮບູສະແດງ 24

ອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍລວມຕGDP
ໃນແຕລ່ະກລໍະນີຮບູສະແດງ 25

ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນເງນິນະໂຍບາຍ
ທຽບໃສລ່າຍຮບັພາຍໃນ (ສວ່ນຮອ້ຍ)

ຂອງລາຍຈາ່ຍງບົປະມານລວມໃນສກົງບົປະມານນ. ຖາ້ລາຍຈາ່ຍພາກນເພມຂນຕາມນະໂຍບາຍດັ່ງກາ່ວຕດິຕກນັ ຈະເຮດັໃຫ້
ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນເງນິອດຸໜນູເພມຂນຈາກປະມານ 8 ສວ່ນຮອ້ຍຕGDP ໃນສກົງບົປະມານນເປນັາຍກວາ່ 11 ສວ່ນຮອ້ຍ
ໃນສກົ 2014/15. ໃນທາງກງົກນັຂາ້ມ ຖາ້ໃນກລໍະນທີມກີານເພມຂນຂອງດດັຊະນເີທອລະໜອ້ຍແຕ່າຍປີ ກຈະເຮດັໃຫອ້ດັຕາສວ່ນ
ຂອງລາຍຈາ່ຍພາກນຈະຍງັຄງົຢູ່ໃນລະດບັຕ່ຳ   ກວາ່ 6 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ GDP (ຮບູສະແດງ 24). 

ການປະຕບິດັນະໂຍບາຍເພມເງນິເດອືນແລະ ເງນິອດຸໜນູຈະສົ່ງຜນົກະທບົຕການສະໜອງງບົປະມານໃຫແ້ກລ່າຍຈາ່ຍບລໍິ
ຫານປກົກະຕທິບລວມພາກເງນິເດອືນເງນິນະໂຍບາຍທມບີພຽງພຢໍູ່ແລວ້. ແມນ່ແຕໃ່ນກລໍະນເີພມເງນິເດອືນໃນຈງັຫວະທຊາ້ລງົກ
ຄາດວາ່ລາຍຈາ່ຍປກົກະຕສິຳລບັລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານ ນອກຈາກພາກເງນິເດອືນເງນິນະໂຍບາຍ ຈະດຸ ຈາກ 5,2 ສວ່ນຮອ້ຍຕ GDP
ໃນສກົ 2012/13 ເຫຼອື 4,6 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2014/15. ແຕຖ່າ້ວາ່ໃນກລໍະນກີານເພມເງນິເດອືນດວ້ຍອດັຕາທຊາ້ລງົ ແລະຕັ້ງຂ
ສມົມດຸຖານທວາ່ບມ ີການກຳນດົເພດານງບົປະມານສຳລບັລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານປກົກະຕລິວມໄວຄ້ງົທ, ອດັຕາສວ່ນຂອງລາຍຈາ່ຍ
ບລໍຫິານປກົກະຕບິລວມພາກເງນິເດອືນເງນິນະໂຍບາຍກຈະດຸຕ່ຳ  ລງົອກີໜອ້ຍໜງເຫຼອື 4,4 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2014/15. ເມອສມົ
ທຽບໃສເ່ບອງລາຍຮບັ, ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນເງນິອດຸໜນູໃນສກົ 2012/13 ຈະກວມເອາົປະມານ 60 ສວ່ນຮອ້ຍ ຂອງລາຍຮບັ
ພາຍໃນທບລວມລາຍຮບັຈາກຂະແໜງຊບັພະຍາກອນ (ຊງຖວືາ່ເປນັແຫຼງ່ລາຍຮບັທໝັ້ນຄງົ) ໃນສກົປີ2012/13 ແລະ ໜາ້ຈະເພມ
ຂນເຖງິເກອືບ 83 ສວ່ນຮອ້ຍພາຍ ໃນສກົ 2014/15 (ຮບູສະແດງ 26). ນກໝາຍຄວາມວາ່ສດັສວ່ນລາຍຮບັທເຫຼອື ຈະດຸລງົ ເພອມາ
ດຸ່ນດຽ່ງລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານປກົກະຕທິບລວມພາກເງນິເດອືນເງນິອດຸໜນູ ແລະ ລາຍຈາ່ຍລງົທນຶພາກລດັ. ດັ່ງນັ້ນ ນຈງເປນັສາເຫດ
ກໃຫເ້ກດີຄວາມເປນັຫວ່ງຕກບັຄວາມຍນືຍງົຂອງການເງນິພາກລດັ. ນອາດໝາຍເຖງິຄວາມຕອ້ງການທສງູຂນທຈະ ໃຊຊ້ບັພະຍາ
ກອນຈາກແຫຼງ່ອນເພອມາດຸ່ນດຽ່ງລາຍຈາ່ຍງບົປະມານ ເຊນ: ການໃຊຄ້ງັສະສມົ, ການກູ້ຢມືພາຍໃນແລະຕາ່ງປະເທດ, ຮບູການ
ເອກະຊນົລງົທນຶກອ່ນໃນໂຄງການລງົທນຶພາກ ລດັ. ໃນທາງກງົກນັຂາ້ມ, ຖາ້ສມົມດຸເງນິເດອືນເພມຂນໃນລະດບັປກົກະຕິຄາດວາ່
ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນຈະກວມເອາົປະມານ 31 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຮບັພາຍໃນສຳລບັສກົ 2014/15. ນກອາດໝາຍຄວາມວາ່
ໃນກລໍະນທີອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍລງົທນຶພາກລດັຄງົທກອາດຈະສາມາດເພມການຈດັສນັງບົປະມານລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານປກົກະຕິ
ນອກຈາກພາກເງນິເດອືນເງນິອດຸໜນູເພອເພມປະສດິທພິາບໃນການນຳໃຊຊ້ບັສນິຂອງລດັ.

ຫົວ ຂໍ້ຈ າ ກ ຂ ະ ແ ໜ ງ ກ າ ນ
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ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

ລາຍຈາ່ຍລງົທນຶພາກລດັຈະເພມຂນ ແຕຄ່າດວາ່ຈະກວມເອາົສດັສວ່ນໜອ້ຍລງົໃນແຜນລາຍຈາ່ຍງບົປະມານລວມໃນສກົ
2012/13. ພາກລາຍຈາ່ຍລງົທນຶພາກລດັໃນສກົ 2012/13 ຈະເພມຂນດວ້ຍອດັຕາ 16 ສວ່ນຮອ້ຍ ທຽບໃສແ່ຜນງບົປະມານແຫງ່
ລດັສກົປີ2011/12  ແຕສ່ດັສວ່ນຕລວມຍອດລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຄາດວາ່ຈະດຸລງົຈາກ 44 ສວ່ນຮອ້ຍເຫຼອືປະມານ 38 ສວ່ນຮອ້ຍ
ສວ່ນໜງມສີາເຫດມາຈາກສດັສວ່ນລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານປກົກະຕເິພມຂນ ດັ່ງທກາ່ວໄວຂ້າ້ງເທງິ. ການຊວ່ຍເຫຼອືຈາກຕາ່ງປະເທດ
(ODA) ຍງັຄງົກວມເອາົສດັສວ່ນໃຫຍຂ່ອງລາຍຈາ່ຍການລງົທນຶພາກລດັຊງກວມເອາົປະມານ 68 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຈາ່ຍລງົທນຶ
ພາກລດັທງັໝດົ. ລາຍຈາ່ຍລງົທນຶພາກລດັສວ່ນໃຫຍ ່ຄາດວາ່ຈະຖກືຈດັສນັໃຫຂ້ະແໜງເສດຖະກດິ ໃນຂະນະທລາຍຈາ່ຍລງົທນຶ
ພາກລດັສຳລບັຂະແໜງສງັຄມົມສີດັສວ່ນໜອ້ຍກວາ່ (ຮບູສະແດງ 27).  ໃນດາ້ນເສດຖະກດິແລວ້ ລາຍຈາ່ຍລງົທນຶໃນລກັສະນະນ
ອາດຊວ່ຍຊກຸຍູ້ໃຫເ້ສດຖະກດິຂະຫຍາຍຕວົ ແຕກ່ານເພມແຜນລາຍຈາ່ຍງບົປະມານໃຫແ້ກຂ່ະແໜງສງັຄມົກຍງັຄງົເປນັວຽກທາ້ທາຍ
າຍຢູ່.

ການນຳຂັ້ນສງູມມີະຕໃິຫເ້ພມແຜນລາຍຈາ່ຍງບົປະມານໃຫແ້ກຂ່ະແໜງສງັຄມົ. ສຳລບັແຜນງບົປະມານສກົ 2012/13, ໃນປີ
2012 ສະພາແຫງ່ຊາດໄດອ້ອກມະຕິ ໃຫແ້ບງ່ແຜນ ລາຍຈາ່ຍງບົປະມານໃຫແ້ກຂ່ະແໜງສງັຄມົ ຄ:ື ຂະແໜງສກຶສາປະມານ 17
ສວ່ນຮອ້ຍ ແລະ ຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ 9 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລວມຍອດລາຍຈາ່ຍງບົປະມານລດັຊງ ແລະ ການແບງ່ປນັແຜນລາຍ
ຈາ່ຍແມນ່ໃຫປ້ະຕບິດັແບບລວມສນູຢູ່ສນູກາງ, ໃນຂະນະດຽວກນັຂະແໜງການອນຍງັຄງົສາ້ງແຜນງບົປະມານຈາກທອ້ງຖນຫາສນູ
ກາງ. ເພອປະຕບິດັຄາດໝາຍລາຍຈາ່ຍງບົປະມານສຳລບັຂະແໜງສງັຄມົໃຫປ້ະກດົຜນົເປນັຈງິສຳລບັສກົປ ີ2012/13 ແມນ່ຮຽກ
ຮອ້ງໃຫມ້ກີານຕດັສນິໃຈທໜກັແໜນ້ໃນການແບງ່ປນັແຜນລາຍຈາ່ຍໃຫແ້ກຂ່ະແໜງການດັ່ງກາ່ວ. ຮບູສະແດງ 28 ສະແດງໃຫເ້ຫນັ
ຕວົເລກແຜນລາຍຈາ່ຍລະຫວາ່ງສກົ 2011/12 ແລະ 2012/13 ຊງຊໃຫເ້ຫນັຄວາມຕອ້ງການເພມລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຈຳນວນ
າຍເພອໃຫບ້ນັລໄຸດຕ້າມຄາດໝາຍທກຳນດົໄວ.້  ການເພມລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນເງນິອດຸໜນູກໝາຍຄວາມວາ່ການສະໜອງ
ງບົປະມານໃສຂ່ະແໜງການດັ່ງກາ່ວກເພມຂນ ຊງກຊວ່ຍເປນັແຮງຈງູໃຈດງຶດດູເອາົພະນກັງານມາເຮດັວຽກໃນຂະແໜງການດັ່ງ
ກາ່ວ, ແຕອ່ກີດາ້ນໜງການສະໜອງງບົປະມານໃຫແ້ກລ່າຍຈາ່ຍບລໍຫິານນອກຈາກພາກເງນິເດອືນຈະຍງັຄງົສບືຕບພຽງພ.ໍ ຖາ້ເພ
ດານລາຍຈາ່ຍງບົປະມານລວມຄງົທຕາມຕວົເລກທກຳນດົໄວ ້ ກອາດໝາຍຄວາມວາ່ສດັສວ່ນຂອງແຜນລາຍຈາ່ຍປະເພດອນໆ
ອາດຈະດຸລງົ ເພອສາມາດເພມແລະປະຕບິດັຕາມຄາດໝາຍລາຍຈາ່ຍສຳລບັຂະແໜງສກຶສາ ແລະ ຂະແໜງສາທາ.  

ຮບູສະແດງ 27

ແຫຼງ່ຂມນູ: ແຜນພດັທະນາເສດຖະກດິສງັຄມົແຫງ່ຊາດ ແລະ ແຜນງບົປະມານປະແຫງ່ລດັສກົ 2012/13 

ຄວາມຕອ້ງການງບົປະມານເພອການບນັລຄຸາດໝາຍ
ລາຍຈາ່ຍຂະແໜງສງັຄມົສກົປີ2012/13ຮບູສະແດງ 28ແຜນລາຍຈາ່ຍລງົທນຶສຳລບັສກົປີ2012/13

12 ອງີຕາມຕາຕະລາງງບົປະມານທສະເໜໃີນຮບູແບບຂອງລດັຖະບານ.

13 ດຳລດັນາຍກົລດັຖະມນົຕວີາ່ດວ້ຍການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັແຜນພດັທະນາເສດຖະກດິສງັຄມົແຫງ່ຊາດແລະແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັສຳລບັສກົ 2012/13

ໄດກ້ຳນດົການແບງ່ປນັແຜນລາຍຈາ່ຍດັ່ງນຄ:ື 30,2 ສວ່ນຮອ້ຍໃຫແ້ກຂ່ະແໜງເສດຖະກດິ, 34,5 ສວ່ນຮອ້ນແບງ່ໃຫຂ້ະແໜງສງັຄມົ, 35,3 ສວ່ນຮອ້ຍ
ສຳລບັໂຄງລາ່ງພນຖານແລະຊບັສນິລດັເຊນອາຄານ. 

14 ມະຕຂິອງສະພາແຫງ່ຊາດ ເລກທີ089/ສພ ລງົວນັທີ13 ກລໍະກດົ 2012. ຕວົເລກປະຕບິດັແຜນລາຍຈາ່ຍສຳລບັສກົ 11/12 ບທນັໄດຮ້ບັການຈດັພມີ
ເຜຍີແຜເ່ທອ.
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ສະພາບລາຍຈາ່ຍງບົປະມານ 
ລາຍຈາ່ຍງບົປະມານສຳລບັຂະແໜງການບລຸມິະສດິ 

ລາຍຈາ່ຍງບົປະມານລວມຂອງບນັດາຂະແໜງການບລຸມິະສດິ (ກະສກິຳ, ໂຍທາແລະຂນົສົ່ງ, ສກຶສາ ແລະ ສາທາ) ເໜງັຕງີ
ຂນລງົຕັ້ງແຕສ່ກົ 2006/07 ເປນັຕົ້ນມາ. ສດັສວ່ນຂອງການປະຕບິດັລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຂອງບນັດາຂະແໜງການບລຸມິະສດິດຸ
ລງົຈາກປະມານ 41 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2006/07 ເຫຼອື 27,6 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2009/10 ຂອງລວມຍອດລາຍຈາ່ຍພາກລດັ. ຈາກນັ້ນ
ແຜນແບງ່ປນັລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຂອງບນັດາຂະແໜງການບລຸມິະສດິກເພມຂນເປນັ 39 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງແຜນລາຍຈາ່ຍງບົປະມານ
ໃນສກົ 2011/12 ການເພມຂນດັ່ງກາ່ວນມສີາເຫດມາຈາກການເພມຂນາຍຂອງແຜນລາຍຈາ່ຍຂອງຂະແໜງໂຍທາທກິານ.
ລາຍຈາ່ຍລງົທນຶຂອງຂະແໜງການນເພມຂນຈາກປະມານ 9 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງການປະຕບິດັລາຍຈາ່ຍງບົປະມານໃນສກົ 2010/11
ເປນັປະມານ 19 ສວ່ນຮອ້ຍໃນແຜນງບົປະມານສກົ 2011/12 ຊງການເພມຂນສວ່ນໜງແມນ່ຕດິພນັກບັການສາ້ງພນຖານໂຄງລາ່ງ
ແລະສງອຳນວຍຄວາມສະດວກສຳລບັການເປນັເຈາພາບຈດັງານມະຫະກຳຕາ່ງໆໃນຊມຸປຜີາ່ນມາມໆ ນ.  ລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຂອງ
ຂະແໜງສາທາມທີາ່ອຽ່ງຂນລງົ ໂດຍເພມຂນໄປສງູສດຸເຖງິ 6,7 ສວ່ນຮອ້ຍ ແລວ້ຈາກນັ້ນດຸລງົໄປຢູ່ລະ ດບັ 2,9 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງ
ແຜນລວມຍອດລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນສກົ 2011/12 ຊງການດຸລງົດັ່ງກາ່ວມສີາເຫດມາຈາກລາຍຈາ່ຍລງົທນຶພາກລດັທນຳໃຊ້
ທນຶຊວ່ຍເຫຼອືຈາກຕາ່ງປະເທດດຸລງົຢາ່ງວງາຍໃນແຜນລາຍຈາ່ຍງບົປະມານ, ໃນຂະນະທລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຂອງຂະແໜງ
ສກຶສາມທີາ່ອຽ່ງຄງົທຢູ່ປະມານ 11 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຈາ່ຍງບົປະມານພາກລດັໃນາຍປຜີາ່ນມາ. ແຕເ່ຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ສດັ
ສວ່ນຂອງແຜນລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານປກົກະຕຂິອງທງັສຂະແໜງການບລຸມິະສດິເພມຂນສອງເທາ ໃນແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັໃນສກົ
2011/12 ທຽບໃສຕ່ວົເລກໃນສກົ 2010/11 ຊງນເປນັຜນົໃຫມ້ງີບົປະມານາຍຂນສຳລບັການເຄອນໄຫວວຽກງານ.

ລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຕາມຂະແໜງການໃຫຍ່
ຕາຕະລາງ 1: ລາຍຈາ່ຍງບົປະມານພາກລດັຕາມຂະແໜງການໃຫຍ,່ ສກົປີ2006/07 - 2011/12 .

ຈາກການຈດັຂມນູລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຕາມຂະແໜງການ, ການປຽ່ນແປງໃນດາ້ນການນຳສະເໜຕີວົເລກລາຍຈາ່ຍງບົປະ
ມານເຮດັໃຫເ້ຫນັາກາຍທາ່ອຽ່ງກຽ່ວກບັການແບງ່ປນັແຜນລາຍຈາ່ຍງບົປະມານແລະບລຸມິະສດິດາ້ນລາຍຈາ່ຍພາກລດັ. ລາຍ
ຈາ່ຍພາກລດັ (ໃນແຜນ) ຖກືຈດັອອກເປນັສາມປະເພດໃຫຍຄ່:ື 1) ຂະແໜງເສດຖະກດິ, 2) ຂະແໜງວດັທະນາທຳສງັຄມົ ແລະ 3)
ລາຍຈາ່ຍອນໆ . ຕັ້ງແຕສ່ກົປີ2006/07 ຫາສກົປີ2010/11, ສດັສວ່ນລາຍຈາ່ຍຂອງຂະແໜງວດັທະນາທຳສງັຄມົຍງັຄງົຢູ່ລະດບັ
ຂອ້ນຂາ້ງຄງົທປະມານ 21 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນຂະນະທຂະແໜງເສດຖະກດິມສີດັສວ່ນລາຍຈາ່ຍດຸລງົຈາກ 25,8 ສວ່ນຮອ້ຍເຫຼອື 13,8
ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລວມຍອດລາຍຈາ່ຍພາກລດັ. ແຕນ່ອາດຈະບສອ່ງແສງໃຫເ້ຫນັພາບລວມຂອງລາຍຈາ່ຍໃນຂະແໜງການດັ່ງກາ່ວ
ເພາະວາ່ສວ່ນໜງຂອງລາຍຈາ່ຍຂອງຂະແໜງເສດຖະກດິ (ໂດຍສະເພາະລາຍຈາ່ຍລງົທນຶ) ອາດຈະຖກືລວມເຂາໄວໃ້ນ “ລາຍຈາ່ຍ

2007/08
ຕວົຈງິ ຕວົຈງິ ຕວົຈງິ ຕວົຈງິ ຕວົຈງິ

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12

ຂະແໜງເສດຖະກດິ
ກະສກິຳແລະປາ່ໄມ້
ພະລງັງານແລະບແຮ່
ໂຍທາທກິານແລະຂນົສົ່ງ
ອດຸສາຫະກຳ ແລະ ການຄາ້

ຂະແໜງວດັທະນາທຳ-ສງັຄມົ
ສກຶສາ
ສາທາ
ຖະແຫຼງ່ຂາ່ວແລະວດັທະນາທຳ
ແຮງງານສະຫວດັດກີານສງັຄມົ

ຂະແໜງການອນ (ລວມ)

20.5%
4.8%
2.6%

12.7%
0.4%

19.3%
11.0%

3.0%
2.5%
2.8%

60.1%

14.9%
3.3%
0.6%

10.6%
0.5%

21.9%
11.8%

6.1%
1.6%
2.4%

63.2%

12.3%
2.4%
0.5%
9.0%
0.3%

20.3%
11.8%

4.3%
2.0%
2.2%

67.4%

13.8%
3.7%
0.6%
9.2%
0.3%

21.4%
10.8%

6.7%
1.2%
2.7%

64.8%

25.9%
5.1%
0.8%

19.7%
0.3%

17.5%
11.3%

2.9%
1.4%
1.9%

56.7%

ແຫຼງ່ຂມນູ: ຈດົໝາຍເຫດທາງລດັຖະການ ຈາກສກົ 2006/07 - 2010/11 ແລະ ແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັສກົ 2011/12, ກະຊວງການເງນິ, ສປປ ລາວ.

15 ຕວົເລກທນຳສະເໜແີມນ່ຕວົເລກໃນແຜນງບົປະມານລວມທງັລາຍຈາ່ຍລງົທນຶພາກລດັໂດຍທນຶຈາກຕາ່ງປະເທດ ແລະ ຕວົເລກພມີເຜຍີແຜໃ່ນຈດົ
ໝາຍເຫດທາງລດັຖະການ ແລະ ແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັສຳລບັາຍສກົງບົປະມານ. 

16 ເພອເຮດັໃຫກ້ານຈດັປະເພດລາຍຈາ່ຍສອດຄອ່ງກນັ, ຂະແໜງເສດຖະກດິ ແລະ ຂະແໜງວດັທະນາທຳ-ສງັຄມົລວມເອາົແຕສ່ອງົການຈດັຕັ້ງໃນສກົ
2011/12, ແຕຕ່ວົຈງິຂະແໜງເສດຖະກດິ ໄດລ້ວມເອາົສອງອງົການຈດັຕັ້ງເພມເຕມີ ແລະ ຂະແໜງວດັທະນາທຳ-ສງັຄມົມເີພມອກີເຈດັອງົການຈດັຕັ້ງ
ໃນສກົ 2011/12.

ຫົວ ຂໍ້ຈ າ ກ ຂ ະ ແ ໜ ງ ກ າ ນ
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ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

ແຫຼງ່ຂມນູ: ຈດົໝາຍເຫດທາງລດັຖະການ ຈາກສກົ 2006/07 - 2010/11 ແລະ ແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັສກົ 2011/12, ກະຊວງການເງນິ, ສປປ ລາວ

2008/09
ຕວົຈງິ ຕວົຈງິ ຕວົຈງິ ຕວົຈງິ

2009/10 2010/11 2011/12

% ຕລາຍຈາ່ຍງບົປະມານລວມ
ກະຊວງ/ອງົການໃນຈດົໝາຍເຫດ
ຂງົເຂດບລໍຫິານອນໆ
ລາຍຈາ່ຍອນໆ
ທອ້ງຖນ
ການຊຳລະໜສນິ

25.6
16.4
10.7
33.1
14.2 

12.2
15.4
40.9
19.3
12.2

27.7
14.2
22.1
23.5
12.5

19.9
24.0
21.1
22.0
13.0

ອນໆ”. ລາຍຈາ່ຍອນໆໄດມ້ບີດົບາດສຳຄນັາຍ ແລະ ກວມເອາົສດັສວ່ນໃຫຍຂ່ອງລາຍຈາ່ຍງບົປະມານລວມຄ:ື 52 ສວ່ນຮອ້ຍໃນ 
ສກົ 2006/07 ເພມເປນັເກອືບ 65 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2010/11. ລາຍຈາ່ຍປະເພດນຢູ່ໃນລະດບັສງູຊງມສີາເຫດມາຈາກການລງົທນຶ
ໃສພ່ນຖານໂຄງລາ່ງແລະວຽກກະກຽມເພອຈດັງານມະຫະກຳກລິາລະດບັພາກພນເຊນ: ງານມະຫະກຳກລິາຊເີກມສ໌ແລະ ງານມະ
ຫະກຳກລິາມະຫາວທິະຍາໄລອາຊຽນທຈດັຂນໃນ 2009 ແລະ 2012 ຕາມລຳດບັ ແລະ ການຈດັເວທປີະຊມຸລະດບັສາກນົເຊນ:
ກອງປະຊມຸສດຸຍອດອາເຊມັໃນ 2012. 

ເຖງິຢາ່ງໃດກຕາມ, ການນຳສະເໜແີຜນງບົປະມານສກົປີ2011/12  ມໂີຄງປະກອບທແຕກ ຕາ່ງອອກໄປ. ສດັສວ່ນຂອງແຜນ
ລາຍຈາ່ຍສຳລບັລາຍຈາ່ຍອນໆດຸລງົເຫຼອືປະມານ 56,7 ສວ່ນຮອ້ຍ. ລາຍຈາ່ຍສຳລບັຂະແໜງ ເສດຖະກດິເພມຂນາຍຍອ້ນການ
ຈດັສນັເຂາໃນຂະແໜງໂຍທາທກິານແລະຂນົສົ່ງ ໂດຍສະເພາະສຳລບັ ການລງົທນຶພາກລດັ. ໃນທາງ ກງົກນັຂາ້ມ ແຜນລາຍຈາ່ຍ
ຂອງຂະແໜງວດັທະນາທຳ-ສງັຄມົດຸລງົປະມານ 4 ຈດຸສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົງບົປະມານ 2011/12 ຊງເປນັຜນົມາຈາກແຜນລາຍຈາ່ຍ
ຂອງຂະແໜງສາທາ ດຸລງົາຍເນອງຈາກວາ່ໄດຮ້ບັການຊວ່ຍເຫຼອືຈາກຕາ່ງປະເທດດຸລງົ. ແຕເ່ຖງິແນວໃດກຕາມ, ການທ“ລາຍ
ຈາ່ຍອນໆ” ມສີດັສວ່ນທາຍກໄດຮ້ບັການຕັ້ງຄຳຖາມຈາກມວນຊນົ ທົ່ວໄປ ແລະ ອງົການ ຜູ້ໃຫທ້ນຶກຽ່ວກບັຄວາມໂປງ່ໃສໃນການ
ນຳໃຊຊ້ບັພະຍາກອນພາກລດັ. 

ເພອໄຂຄວາມກະຈາ່ງແຈງ້ກຽ່ວກບັຂມນູ “ລາຍຈາ່ຍອນໆ” ທອະທບິາຍຢູ່ຂາ້ງເທງິ ລອງເບງຂມນູຂອງລາຍຈາ່ຍປະເພດ
ດັ່ງກາ່ວໃນມມຸຕາ່ງກນັ, ຕາຕະລາງ 1 ສະເໜຕີວົເລກການ ປະຕບິດັລາຍຈາ່ຍຕາມຂະແໜງການໃຫຍ່ຊງໃນນັ້ນ “ລາຍຈາ່ຍອນໆ”
ກວມເອາົສດັສວ່ນໃຫຍຂ່ອງລາຍຈາ່ຍງບົປະມານລວມ, ຕາຕະລາງ 2 ສະເໜຕີວົເລກການປະຕບິດັລາຍ ຈາ່ຍຂອງອງົການຈດັຕັ້ງ
ທພມິເຜຍີແຜໃ່ນຈດົໝາຍເຫດລດັຖະການແລະແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັ, ຢູ່ລະດບັສນູກາງທງັໝດົມີ43 ກະຊວງແລະອງົການທຽບ
ເທາ, ຊງໃນນັ້ນມກີານ ພມິຂມນູການປະຕບິດັລາຍຈາ່ຍຂອງ 20 ອງົການ ແລະ ຂມນູຂອງອງົການທເຫຼອືແມນ່ລວມເຂາກນັພາຍໃຕ້
“ຂງົເຂດບລໍຫິານອນໆ”, ນອກນັ້ນ, ແຍກຂມນູລາຍຈາ່ຍຂອງທອ້ງຖນ ແລະ ການຊຳລະໜສນິເປນັລາຍການຕາ່ງຫາກ ແລະ ສວ່ນທ
ເຫຼອືແມນ່ຈດັເຂາໃນ “ລາຍຈາ່ຍອນໆ”, ເມອເບງຂມນູລະອຽດກຽ່ວກບັ “ລາຍຈາ່ຍອນໆ” ແລວ້ ໃນນັ້ນລາຍຈາ່ຍລງົ ທນຶກວມເອາົ
82 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2009/10 ແລະ 70 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2010/11 (ໂດຍມຄີວາມເປນັໄປໄດວ້າ່ລາຍຈາ່ຍລງົທນຶນສວ່ນໜງ
ແມນ່ນຳໃຊເ້ພອສະໜບັສະໜນູງານມະ ຫາກຳຕາ່ງໆທກາ່ວໄວຂ້າ້ງເທງິ), “ລາຍຈາ່ຍອນໆ” ຍງັເຫຼອືແຕປ່ະມານ 20 ສວ່ນຮອ້ຍ
ຂອງລາຍຈາ່ຍງບົປະມານລວມ ຊງເປນັຕວົເລກທຕ່ຳ    ກວາ່ສດັສວ່ນທນຳສະເໜໃີນຂມນູລາຍ ຈາ່ຍຕາມຂະແໜງການ, ນອກນັ້ນຍງັ
ສງັເກດເຫນັການປຽ່ນແປງບາງປະການໃນໂຄງປະກອບຂອງແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັສກົ 2011/12, ຂມນູການປະຕບິດັລາຍຈາ່ຍ
ງບົປະມານ ຂອງບນັດາອງົການທຖກືພມິເຜຍີແຜ່ດຸລງົເຫຼອືປະມານ 20 ສວ່ນຮອ້ຍຈາກ 27,7 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2010/11
ໃນຂະນະດຽວກນັສດັສວ່ນແຜນລາຍຈາ່ຍຂອງອງົການບລໍຫິານອນ ເພມຂນາຍເປນັ 24 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົ 2011/12 ຈາກ 14,2
ສວ່ນຮອ້ຍ (ຕວົເລກປະຕບິດັ) ໃນສກົ 2010/11 ແລະ ທາ່ອຽ່ງທປຽ່ນແປງນອາດເກດີມາຈາກສາເຫດທວາ່ ລາຍຈາ່ຍງບົປະມານ
ບາງລາຍການບທນັໄດຮ້ບັການຈດັປະເພດວາ່ເປນັລາຍຈາ່ຍສນູກາງ ື ລາຍຈາ່ຍທອ້ງຖນ ແລະຈະຮູ້ໄດກ້ຕເມອມພີມິເຜຍີແຜ່
ຂມນູການປະຕບິດັລາຍຈາ່ຍ,

17 ແຕກ່ອ່ນຂມນູລາຍຈາ່ຍງບົປະມານຖກືຈດັອອກເປນັສຂະແໜງການກັ, ລວມທງັຂະແໜງຄວາມໝັ້ນຄງົ. ງັຈາກ 2005/06 ເປນັຕົ້ນມາ, ບມກີານພມີເຜຍີ
ແຜຂ່ມນູລາຍຈາ່ຍຂອງຂະແໜງ ຄວາມໝັ້ນຄງົ ເພາະວາ່ການຈດັພມີຂມນູດັ່ງກາ່ວຕອ້ງໄດຮ້ບັການອະນມຸດັຈາກການນຳຂັ້ນສງູ ຊງໃຊເ້ວລາຍາວນານ
ແລະເຮດັໃຫມ້ຄີວາມລາ່ຊາ້ໃນການຈດັພມີຈດົໝາຍເຫດທາງລດັຖະການ.

18 ແຜນງບົປະມານແຫງ່ລດັສກົ 12/13 ບທນັໄດເ້ຜຍີແຜໃ່ນຊວ່ງຈດັທຳບດົລາຍງານສະບບັນ.
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III. ງບົປະມານລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງການສາທາລະນະສກຸ

ເຖງິແມນ່ວາ່ ເສດຖະກດິໄດມ້ກີານຂະຫຍາຍຕວົດໃີນທດົສະວດັທຜາ່ນມາ ແຕກ່ານພດັທະນາ ແລະ ການປບັປງຸຜນົໄດຮ້ບັ
ດາ້ນສງັຄມົຍງັພບົກບັສງທາ້ທາຍຈຳນວນໜງ ໂດຍສະເພາະແມນ່ ວຽກງານດາ້ນສາທາລະນະສກຸ. ສປປ ລາວ ຍງັມຕີວົຊວດັ
ຜນົໄດຮ້ບັ ດາ້ນສຂຸະພາບແມແ່ລະເດກັ ຕ່ຳ   ກວ່່າໝູ່ເມອທຽບໃສລ່ະດບັສາກນົ ແລະ ພາກພນອາຊປີາຊຟີກິ, ອດັຕາການຕາຍຂອງແມ່
ແມນ່ 357 ຄນົຕການເກດີລກູ 100.000 ຄັ້ງ, ອດັຕາການຕາຍຂອງແມ່່ມານໃນ ສປປ ລາວ ແມນ່ສງູທບົສອງເທອຂອງອດັຕາການ
ຕາຍຂອງແມໃ່ນກຳປເູຈຍ ຫລາຍກວ່າແປດເທຶອຂອງອດັຕາການຕາຍຂອງແມໃ່ນປະເທດຫວຽດນາມ ແລະ ຍງັສງູກວາ່ອດັຕາການ
ຕາຍທຄາດໄວສ້ຳລບັປະເທດທມລີາຍໄດລ້ະດບັນ, ບນັຫາດັ່ງກາ່ວ ແມນ່ ອາດເກດີມາຈາກລະດບັການນຳໃຊບ້ລໍກິານຮກັສາສຂຸະ
ພາບແມມ່ານຍງັຕ່ຳ  ເຊນ ການບລໍກິານກອ່ນເກດີ, ການເກດີລກູໂດຍມແີພດຊວ່ຍ, ການເກດີລກູຢູ່ໂຮງໝໍແລະ ການປນປວົ ຫລງັ
ເກດີລກູ. ຄຽງຄູ່ກນັນັ້ນ ກມຄີວາມແຕກໂຕນກນັໃນການນຳໃຊກ້ານບລໍກິານສາທາລະນະສກຸລະຫວາ່ງກຸ່ມຄນົທມຄີວາມແຕກຕາ່ງ
ກນັດາ້ນສະຖານະພາບທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ສງັຄມົ.

ການຈາ່ຍຄາ່ບລໍກິານໂດຍກງົຈາກຄນົເຈບັແມນ່ຍງັກວມສດັສວ່ນຫລາຍ ຊງກວມປະມານ 46 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຈາ່ຍລວມ
ໃນດາ້ນສາທາລະນະສກຸ ຊງເປນັສງທາ້ທາຍອນັໜງ ຕຂະແໜງສາທາລະນະສກຸໃນ ສປປ ລາວ (ຮບູສະແດງ 29). ການທຄນົ
ເຈບັຍງັໄດຈ້າ່ຍຄາ່ບລໍກິານເອງໂດຍກງົ ຍງັແມນ່ປດັໄຈທເຮດັໃຫກ້ານນຳໃຊບ້ລໍກິານສາທາລະນະສກຸຍງັ  ຕ່ຳ   ຢູ່ພອ້ມກນັນັ້ນ ກສົ່ງ
ຜນົໃຫລ້ະດບັການນຳໃຊບ້ລໍກິານບທນັຫລາຍ, ມຄີວາມບເທາທຽມໃນການເຂາເຖງິ ແລະ ໝາກຜນົທໄດຮ້ບັ ໃນການພດັທະນາ
ຂະແໜງການສາທາລະນະສກຸ ພອ້ມດວ້ຍຄວາມສຽ່ງດາ້ນການເງນິອນໆທຕດິພນັກບັ ວຽກງານດາ້ນ ສາທາລະນະສກຸ. ໃນທາງກງົ
ກນັຂາ້ມ ລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸລວມທງັໝດົຈາກ ແຫລງ່ທນຶພາຍໃນ ແລະ ພາຍນອກ ແມນ່ຍງັຕ່ຳ   ຫລາຍ
(ມພີຽງແຕ່1,1 ສວ່ນຮອ້ຍຕGDP) ຊງກຍງັຢູ່ໃນລະດບັຕ່ຳ  ຖາ້ທຽບໃສປ່ະເທດໃກຄ້ຽງເຊນກຳ  ປເູຈຍ ແລະຫວຽດນາມ (ຮບູສະແດງ
29ກ).

ສວ່ນໃຫຍຂ່ອງລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸຍງັເພງພາທນຶຊວ່ຍເຫຼອືຈາກຕາ່ງປະເທດ ຊງໃນບາງປີ(ເຊນ
ໃນສກົປີ2007/08 ຫາ ປິ2010/11) ກມອີດັຕາສວ່ນສງູກວາ່ ແຫລງ່ທນຶງບົປະມານຈາກພາຍໃນ ແລະກຍງັເປນັສງທຄາດຄະເນ
ໄດຍ້າກ (ຮບູສະແດງ 30),. ອດັຕາສວ່ນຂອງລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ ທໄດຈ້າກແຫລງ່ທນຶພາຍໃນຕGDP
ແມນ່ຢູ່ໃນອດັຕາທຄງົທປະມານ 0,5 ສວ່ນຮອ້ຍໃນຫລາຍປທີຜາ່ນມາ ຊງເພມຈາກ 108,1 ຕກບີໃນສກົປີ2005/06 ມາເປນັ 248,4
ຕກບີໃນສກົປີ2009/10, ໂດຍສະເລຍ່ ແມນ່ເພມຂນດວ້ຍອດັຕາປະມານ 23,4 ສວ່ນຮອ້ຍຕປີ(ຮບູສະແດງ 31).

ຮບູສະແດງ 29ກ. (ຊາ້ຍ) ແລະ ຮບູສະແດງ 29ຂ. (ຂວາ) 

ການປຽບທຽບອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍຄາ່ປນປວົທພາກເອກະຊນົຮບັຜດິຊອບເອງ ແລະ
ອດັຕາສວ່ນລາຍຈາ່ຍພາກລດັ, ປີ2010

19 ນແມນ່ບດົສະບຸຈາກບດົລາຍງານຂອງທະນາຄານໂລກໃນຫວົຂ: “ລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸໃນ ສປປ ລາວ: ຂມນູຢັ້ງຢນືແລະ
ບນັຫາ. ບດົລາຍງານດັ່ງກາ່ວວເິຄາະ ເຖງິທາ່ອຽ່ງລວມໃນການສະໜອງງບົປະມານພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ ແລະ ສະພາບຂນລງົຂອງ
ລາຍຈາ່ຍ ແລະ ວເິຄາະເຖງິບນັຫາກຽ່ວກບັປະສດິທພິາບຂອງລາຍຈາ່ຍ ແລະຄວາມສະເໝພີາບໃນການໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຈາກລາຍຈາ່ຍພາກລດັ
ຊງກວມເອາົສກົປີ2005/06 ເຖງິສກົປີ2011/12. ສຳລບັຂມນູເພມເຕມີກະລນຸາຕດິຕທມີງານຂມນູຂາ່ວສານ (worldbanklaos@worldbank.org) ແລະ
ອາເຈ ແທນດອນ (ຫວົໜາ້ທມີງານກະກຽມບດົລາຍງານນ(atandon@worldbank.org). ບດົລາຍງານດັ່ງກາ່ວຈະຂນໃນເວບັໄຊ
www.worldbank.org/lao.
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ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

ລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ
(ອດັຕາສວ່ນຕGDP)ຮບູສະແດງ 30 ລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ

ທມາຈາກແຫຼງ່ທນຶພາຍໃນຮບູສະແດງ 31

ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນໄດກ້ວມເອາົສວ່ນຫລາຍຂອງລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ ທນຳໃຊແ້ຫຼງ່ທນຶ
ພາຍໃນ ແຕສ່ດັສວ່ນດັ່ງກາ່ວມທີາ່ອຽ່ງດຸລງົ ທງັໃນຈຳນວນເດດັຖານແລະຈຳນວນຕວົຈງິ (ຕວົຈງິງັຈາກປບັໃສເ່ງນິເຟ) (ຮບູສະ
ແດງ 31), ແຕທ່າ່ອຽ່ງດັ່ງກາ່ວອາດມກີານປຽ່ນແປງຍອ້ນວາ່ລດັຖະບານໄດມ້ີິແຜນການທຈະເພມເງນິ ເດອືນເງນິອດຸໜນູສຳລບັລດັ
ຖະກອນໃນໄລຍະປີ2013-2015, ໃນນັ້ນ ໃນສກົປີ2012/13 ຕາມແຜນການເບອງຕົ້ນ ລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນພາກລດັເພມຂນ
ດວ້ຍອດັຕາ 35 ສວ່ນຮອ້ຍໃນສກົປີ2012/13, ການເພມຂນຂອງລາຍຈາ່ຍພາກເງນິເດອືນເງນິອດຸໜນູດັ່ງກາ່ວ ເປນັຄວາມພະຍາ
ຍາມຂອງລດັໃນການປບັປງຸຊວີດິການເປນັຢູ່ຂອງພະນກັງານ ລດັຖະກອນ ແຕອ່າດສາ້ງຄວາມຈຳກດັຕລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານປກົກະຕິ
ນອກຈາກເງນິເດອືນເງນິອດຸໜນູທຈຳເປນັ ສຳຫລບັລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານ ແລະ ການຊອປຸະກອນດາ້ນການແພດ.

ໃນສກົປີ2011/12 ການຈດັສນັງບົປະມານໃຫແ້ກຂ່ະແໜງການສາທາລະນະສກຸ ແມນ່ຢູ່ໃນລະດບັ 2,9 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍ
ຈາ່ຍທງັໝດົ ຊງໄດຫ້ລດຸລງົຫລາຍເມອທຽບໃສປ່ທີ ຜາ່ນມາ ເນອງຈາກ ລາຍຈາ່ຍພາກລດັທໄດຮ້ບັທນຶຊວ່ຍເຫຼອືຈາກຕາ່ງປະເທດ
ເຂາໃນຂະແໜງນໄດຫ້ລດຸລງົ. ລດັຖະບານໄດຕ້ັ້ງເປາໃນແຜນພດັທະນາເສດຖະກດິສງັຄມົແຫງ່ຊາດທຈະເພມລາຍຈາ່ຍດາ້ນສາທາ
ລະນະສກຸໃຫໄ້ດເ້ຖງິ 9 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຈາ່ຍພາກລດັທງັໝດົ ໝາຍຄວາມວາ່ຈະຕອ້ງໄດເ້ພມຂນທບົສາມຈາກແຜນການຂອງປີ
2011/12. ເປາໝາຍທບກຸທະລດຸັ່ງກາ່ວກວມເອາົການປະກອບສວ່ນຂອງງບົປະມານທມາຈາກແຫຼງ່ພາຍໃນ ແລະການຊວ່ຍເຫຼອື
ຈາກຕາ່ງປະເທດ ຊງອາດເປນັການສົ່ງສນັຍານໃຫບ້ນັດາຜູ້ໃຫທ້ນຶວາ່ຄວາມຕອ້ງການງບົປະມານທໄດຮ້ບັການ ສະໜບັສະໜນູ
ຈາກແຫຼງ່ທນຶພາຍນອກອາດເພມສງູຂນເພອຖມົຂມຸລາຍຈາ່ຍຈາກແຫລງ່ທນຶພາຍໃນທຫລດຸລງົ ຖາ້ວາ່ເພດານງບົປະມານລາຍ
ຈາ່ຍຂອງລດັຖະບານທງັໝດົບມກີານປຽ່ນແປງ,

ລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸສວ່ນຫລາຍແມນ່ໃຊຈ້າ່ຍຢູ່ໃນຂັ້ນສນູກາງ, ໃນສກົປີິ 2009/10, ມແີຕໜ່ງ
ສວ່ນສາມຂອງລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະ ນະສກຸທໄດໃ້ຊຈ້າ່ຍໃນຂັ້ນແຂວງ. ນອກຈາກຄວາມແຕກໂຕນກນັລະຫວາ່ງ
ລາຍຈາ່ຍລະຫວາ່ງຂັ້ນສນູກາງ ແລະ ທອ້ງຖນແລວ້ ສດັສວ່ນຂອງລາຍຈາ່ຍໃນວຽກງານສາທາລະນະສກຸກແຕກໂຕນກນັລະຫວາ່ງ
ຂັ້ນແຂວງເອງ. ໃນນັ້ນ ແຂວງທມລີາຍຈາ່ຍງບົປະມານສງູຕຫວົຄນົມແີນວໂນມ້ທຈະໃຊຈ້າ່ຍເຂາໃນວຽກງານສາທາລະນະສກຸຫລາຍ 
ຂນ, ແຂວງທມປີະຊາກອນຢູ່ຢາ່ງກະແຈກກະຈາຍແລະແຂວງທທກຸຍາກເຊນແຂວງເຊກອງ ແລະ ອດັຕະປແືມນ່ມລີາຍຈາ່ຍດາ້ນ
ສາທາລະນະສກຸຕຫວົຄນົສງູ ເຊງກງົກນັຂາ້ມກບັແຂວງຈຳປາສກັ, ສະຫວນັນະເຂດ ແລະ ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ (ຮບູສະແດງ 32).
ຖາ້ສມົມດຸຖານວາ່ຫາກມກີານປະຕບິດັເປາໝາຍນະໂຍບາຍ 9 ສວ່ນຮອ້ຍ ຢາ່ງເທາທຽມກນັໃນທກຸແຂວງການທ ຈະບນັລເຸປາໝາຍ
ດັ່ງກາ່ວອາດຈະເປນັສງທາ້ທາຍຫລາຍ. ບນັດາແຂວງທມປີະຊາກອນໜາແໜນ້ຈະຕອ້ງການລາຍຈາ່ຍາຍຂນເພອໃຫພ້ຽງພກໍບັ
ຄາດໝາຍນບັທງັລາຍຈາ່ຍ ທງັໝດົ ແລະ ລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານ (ຮບູສະແດງ 33).

ການເພມແລະປບັປງຸປະສດິທຜິນົຂອງລາຍຈາ່ຍພາກລດັໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸຄາດວາ່ຈະແມນ່ຍດຸທະສາດທເໝາະສມົທ
ສດຸເພອປບັປງຸການເຂາເຖງິການບລໍກິານຮກັສາ ສຂຸະພາບ ແລະ ເສມີຂະຫຍາຍການປກົປອ້ງດາ້ນ ການເງນິໃນເວລາເຈບັເປນັ.
ໃນແຜນຍດຸທະສາດການປະຕຮິບູລະບບົສາທາລະນະສກຸແຫງ່ຊາດ ປີ2013-2025 ສປປ ລາວ ໄດກ້ຳ   ນດົເປາໝາຍເພອໃຫມ້ລີະບບົ
ປະກນັສຂຸະພາບທກຸຖວ້ນໜາ້ໃນປີ2025 ເພອຮບັປະກນັໃຫປ້ະຊາຊນົສວ່ນໃຫຍໄ່ດເ້ຂາເຖງິການບລໍກິານທພຽງພໍແລະໄດຮ້ບັການ
ປກົປອ້ງ ດາ້ນການເງນິທເໝາະສມົໃນເວລາເຈບັເປນັ. ຕາມການຄາດຄະເນແມນ່ວາ່ປະຊາຊນົຫລາຍກວາ່ 95 ສວ່ນຮອ້ຍຈະໄດຮ້ບັ
ການ ຄຸ້ມຄອງປະກນັ ດວ້ຍລະບບົການຊຳລະລວ່ງໜາ້, ຊງຈະຊວ່ຍຫລດຸຜອ່ນການເສຍຄາ່ບລໍກິານໂດຍກງົຈາກຄນົເຈບັ ລງົຕ່ຳ   ກວາ່
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ຮບູສະແດງ 33ລາຍຈາ່ຍບລໍຫິານປກົກະຕໃິນຂະແໜງສາທາລະ
ນະສກຸຕຫວົຄນົຕາມແຜນການສກົປີ2011/12

ຮບູສະແດງ 32 ຄວາມຕອ້ງການງບົປະມານພາກລດັໃນຂະແໜງ
ສາທາລະນະສກຸ ປຽບທຽບກບັເປາໝາຍ 9
ສວ່ນຮອ້ຍຂອງແຂວງ ສກົປີ2011/12

30 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງລາຍຈາ່ຍໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸທງັໝດົ, ເຖງິແມນ່ວາ່ການເພມລາຍຈາ່ຍດາ້ນສາທາລະນະສກຸ
ເປນັເລອງທຍນິດ ີແຕຍ່ງັມສີງທາ້ທາຍ ທຈະຕອ້ງໄດປ້ບັປງຸຄປືະສດິທຜິນົຂອງລາຍຈາ່ຍ ທເພມຂນນັ້ນ, ໝາຍຄວາມວາ່ ຕອ້ງຮບັ
ປະກນັໃຫຊ້ບັພະຍາກອນສວ່ນເພມດັ່ງກາ່ວ ຖກືນຳໃຊເ້ພອປບັປງຸການເຂາເຖງິ ແລະການນຳໃຊບ້ລໍກິານດາ້ນສາທາລະນະສກຸ
ທມຄີນຸນະພາບ ໂດຍສະເພາະແມນ່ເຂດຫາ່ງໄກສອກຫລກີ, ພອ້ມກນັນ ກມຄີວາມຈຳເປນັທຕອ້ງຈດັສນັງບົປະມານຈາກແຫຼງ່ພາຍ
ໃນໃຫຫ້ລາຍຂນ ເພອຫລດຸຜອ່ນການເອອຍອງີແຫລງ່ທນຶຈາກພາຍນອກ ແລະ ພາລະຕພາກເອກະຊນົໃນການຈາ່ຍຄາ່ປນປວົສຂຸະ
ພາບ. ເພອບນັລເຸປາໝາຍເຫລານ ລດັຖະບານຄວນພຈິາລະນາມາດຕະການປະສມົປະສານທເໝາະສມົໃນການສາ້ງແຮງຈງູໃຈ
ໃຫທ້ງັ ການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການນຳໃຊບ້ລໍກິານສາທາລະນະສກຸ. ການຕັ້ງຄາດໝາຍລາຍຈາ່ຍໃນຂະແໜງສາທາລະ
ນະສກຸ ຖວືາ່ແມນ່ບາດກາ້ວທຈຳເປນັ ແຕລ່ດັຖະບານກຍງັຕອ້ງໄດປ້ບັປງຸປະສດິທພິາບຂອງງບົປະມານລາຍຈາ່ຍໃນປະຈບຸນັ
ຕດິຕາມຜນົໄດຮ້ບັຕາ່ງໆ ດາ້ນສຂຸະພາບຂອງປະຊາຊນົ, ໃນນັ້ນ ຄວນການສມຸໃສລ່ະດບັແລະຄວາມເທາທຽມ ກນັໃນການໄດຮ້ບັ
ວກັຊນິກນັພະຍາດຂັ້ນພນຖານ, ອດັຕາການເກດີລກູມແີພດຊວ່ຍ, ອດັຕາການເກດີລກູຢູ່ໂຮງໝ,ໍ ອດັຕາການຊມົໃຊຂ້ອງຄນົເຈບັ
ກວດເຂດນອກແລະຄນົເຈບັນອນໂຮງຫມແໍລະ ການໄດຮ້ບັການປກົປອ້ງດາ້ນການເງນິໃນເວລາເຈບັເປນັໃຫຢູ້່ໃນລະດບັທພຽງ
ພເໍພອຮອງຮບັບນັຫາສຂຸະພາບກະທນັຫນັທບໄດຄ້າດຄດິຕາ່ງໆ.

ແຜນການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັນະໂຍບາຍປນປວົສຂຸະພາບແມ່ແລະ ເດກັບໄດເ້ສຍຄາ່ ແມນ່ບາດກາ້ວໜງທດີເພອກາ້ວໄປເຖງິ
ການປບັປງຸຜນົໄດຮ້ບັດາ້ນສາທາລະນະສກຸໃນ ສປປ ລາວ ໃຫດ້ຂີນ. ການຈດັຕັ້ງປະຕບິດັນະໂຍບາຍນມີຄວາມຈຳເປນັຕອ້ງໄປ
ຄຽງຄູ່ກບັການປບັປງຸຄວາມສາມາດຂອງສະຖານ ໃຫບ້ລໍກິານດາ້ນສາທາລະນະສກຸຕາ່ງໆ ບພຽງແຕກ່ານສະໜອງບລໍກິານ ແລະ
ຄລນີກິເທານັ້ນ ແຕຍ່ງັກວມເຖງິ ຄວາມສາມາດໃນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຈດັສນັລາຍຮບັຢາ່ງເໝາະສມົ. ດາ້ນທຄງົຄາ້ງໃນປະຈບຸນັ
ລວມມີການຈດັຕັ້ງ ປະຕບິດັຕວົຈງິທຂດັກບັກດົລະບຽບຄາ່ທຳນຽມຕາ່ງໆ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງດາ້ນລາຍຮບັ, ວຽກງານການຈດັຊ
ຢາປນປວົພະຍາດຍງັບທນັເຂມແຂງ, ແລະ ລະດບັຂອງການໃຫບ້ລໍກິານ ຍງັບທນັພຽງພ.ໍ ພອ້ມກນັນ ການລບົລາ້ງຄາ່ທຳນຽມ
ຕາມວໄິສທດັທໄດວ້າງໄວ້ ໃນນະໂຍບາຍການປນປວົແມ່ ແລະ ເດກັບໄດເ້ສຍຄາ່ ອາດຈະຍງັບທນັເປນັເງອນໄຂທພຽງພເໍພອ
ປບັປງຸການນຳໃຊບ້ລໍກິານສາທາລະນະສກຸ ແລະ ດຸຜອ່ນຄວາມບເທາທຽມກນັທົ່ວປະເທດ. ເພອບນັລເຸປາໝາຍນລດັຖະບານ
ຄວນພຈິາລະນາມາດຕະການທຈະຊວ່ຍ ກະຕກຸຊກຸຍູ້ຄວາມຕອ້ງການ ຂອງປະຊາຊນົເພມອກີ ໂດຍສະເພາະ ໃນເຂດຊນົນະບດົ.

20 ການສກຶສາຜນົກະທບົຂອງສຂຸາພບິານ ຕເສດຖະກດິ ຂອງ ອງົການ ນ້ຳແລະ ອະນາໄມ ຂອງທະນາຄານໂລກ ແມນ່ການສກຶສາສມົທຽບສະພາບໃນາຍ
ປະເທດ ທໄດລ້ເິລມໃນປີ2007 ເພອສະໜອງຂມນູຢນືຢງັທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ກຽ່ວກບັສຂຸາພບິານ ໃນບນັດາປະເທດກຳລງັພດັທະນາ. ບດົສະບຸຫຍນ
ແມນ່ຄດັມາຈາກບດົສກຶສາ ການປະເມນີຜນົທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ຈາກການລງົທນຶເຂາໃນວຽກງານສຂຸາພບິານ ຢູ່ສປປ ລາວ ໂດຍ ຢພູຼີໂມ ອ.ີ ໂຣໄດກຼດຸສ,໌
ກາຍ ຫດັຕນັ ແລະ ອາລານ ໂບດແມນ ປີ2013

21 ຜນົກະທບົຂອງສຂຸາພບິານຕເສດຖະກດິ ຢູ່ສປປ ລາວ. ຫດັຕນັ ຈ,ີ ລາຣເ໌ຊນັ ບ,ີ ລບີວົພາວ ບີແລະ ວລໍະເດດ ເອດັສ.໌ ທະນາຄານໂລກ. ອງົການ ນ້ຳແລະ
ອະນາໄມ. 2009

22 ຂມນູເພມີເຕມີ ກຽ່ວກບັ ວທິກີານ ແລະ ດຳເນນີການສກຶສາ, ໃຫເ້ບງບດົການສກຶສາຜນົກະທບົຂອງສຂຸາພບິານ ຕເສດຖະກດິ ຢູ່ສປປ ລາວ ຂອງ ອງົການ
ນ້ຳແລະ ອະນາໄມ ຂອງທະນາຄານໂລກ ໂດຍ ຢພູຼີໂມ ອ.ີ ໂຣໄດກຼດຸສ,໌ ກາຍ ຫດັຕນັ ແລະ ອາລານ ໂບດແມນ ປີ2013
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ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

IV. ຜນົຕອບແທນດາ້ນເສດຖະກດິ ຈາກການລງົທນຶເຂາໃນວຽກງານສຂຸາພບິານ

ນອກຈາກ ບນັຫາດາ້ນການລງົທນຶຂອງພາກລດັ ເຂາໃນຂະແໜງສາທາລະນະສກຸ ທຄອ່ນຂາ້ງຕ່ຳ, ສງທາ້ທາຍອກີດາ້ນໜງ
ໃນການປບັປງຸວຽກງານຂອງຂະແໜງການ  ແມນ່ການເຂາເຖງິວດິຖາ່ຍທໄດມ້າດຕະຖານ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ອດັຕາການເຂາເຖງິວດິຖາ່ຍ
ທໄດມ້າດຕະຖານ ຂອງປະຊາຊນົ ແມນ່ເພມຂນຈາກ 17 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນປ ີ1995 ມາເປນັ 63 ສວ່ນຮອ້ຍ ໃນປ ີ2010 ແຕກ່ຍງັ
ແມນ່ບນັຫາທໜາ້ເປນັຫວ່ງ. ສະຖຕິ ິປ ີ2010 ສະແດງໃຫເ້ຫນັວາ່ 3 ໃນ 10 ຄນົ ຂອງພນົລະເມອືງ  ແມນ່ຍງັສບຶຕຖາ່ຍຊະຊາຍຢູ່,
ຊງຈຳນວນຄວົເຮອືນໃນເຂດຊນົນະບດົ ທມວີດິຖາ່ຍທໄດມ້າດຕະຖານຊມົໃຊ ້ມພີຽງແຕ ່8 ສວ່ນຮອ້ຍ ແລະ ຍງັອກີ 41 ສວ່ນຮອ້ຍ
ຂອງປະຊາກອນ ແມນ່ຍງັສບຶຕຖາ່ຍຊະຊາຍຢູ່. ບນັຫາການເຂາເຖງິວດິຖາ່ຍທໄດມ້າດຕະຖານ ບພຽງແຕແ່ມນ່ພາລະແບກຫາບທ
ໜກັໜວ່ງຂອງສງັຄມົ ແລະ ແຕຍ່ງັອາດຈະສົ່ງຜນົສະທອ້ນຕດາ້ນເສດຖະກດິຕມອກີ.

ການສກຶສາຜນົກະທບົຂອງສຂຸາພບິານຕເສດຖະກດິ (ຜສສ) ໄດຈ້ດັຕັ້ງປະຕບິດັໄປແລວ້ສອງໄລຍະ, ການສກຶສາໃນໄລຍະທີ
1 ສະແດງໃຫເ້ຫນັ (ໂດຍອງີຕາມອດັຕາແລກປຽ່ນປ ີ2006 ), ຄາ່ສນເປອືງທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ຂອງ ສປປ ລາວ ເຊງຕກົເປນັມນູຄາ່
193 ລາ້ນໂດລາສະຫະລດັ ຫລ ືປະມານ 34 ໂດລາສະຫະລດັ ຕຄນົ ຕປ,ີ ເຊງເທາກບັ 5,6 ສວ່ນຮອ້ຍ ຂອງ GDP ເນອງຈາກ
ວດິຖາ່ຍ ແລະ ອະນາໄມ ທບໄດມ້າດຕະຖານ. ບດົສງັລວມຫຍສະບບັນ ແມນ່ ຜນົຂອງການສກຶສາ ຜສສ ໃນໄລຍະ 2  - ເພອນຳສະ
ເໜ ີການປະເມນີການລງົທນຶ ແລະ ຜນົຕອບແທນທຈະໄດຮ້ບັຈາກ ວດິຖາ່ຍແຕລ່ະປະເພດ ຢູ່ພນທຕາ່ງໆ ໃນ ສປປ ລາວ ໃຫແ້ກກ່ານ
ນຳຂອງ ບນັດາອງົການຈດັຕັ້ງທກຽ່ວຂອ້ງໃນຂະແໜງ ສຂຸາພບິານ. ຜນົຂອງການສກຶສາ ຊໃຫເ້ຫນັວາ່ ການເຂາເຖງິວດິຖາ່ຍທໄດ້
ມາດຕະຖານແຕລ່ະປະເພດ ສາມາດໃຫຜ້ນົຕອບແທນສງູ, ເປນັຕົ້ນແມນ່ ການປະຫຍດັເວລາໃນການເຂາເຖງິວດິຖາ່ຍ ແລະ
ດຸຜອ່ນຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍການປນປວົສຂຸະພາບ.

ເຂດຊນົນະບດົ: ການນຳໃຊວ້ດິ-ສາມາດໃຫຜ້ນົຕອບແທນດາ້ນເສດຖະກດິສງູ

ຮບູສະແດງ 34 ສງັລວມ ອດັຕາສວ່ນຜນົຕອບແທນ-ການລງົທນຶ (ຜນົຕອບແທນທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ຕ ຫວົໜວ່ຍສະກນຸເງນິ
ທໄດລ້ງົທນຶ)  ໃນເຂດຊນົນະບດົ 4 ແຫງ່,  ຜນົຂອງການສຶຶກສາພບົວາ່ ອດັຕາສວ່ນຜນົຕອບແທນ-ການລງົທນຶ ແມນ່ສງູ ແລະ ຖວືາ່ຄຸ້ມ
ຄາ່ຕການລງົທນຶ. ໃນບນັດາປະເພດວດິຖາ່ຍທງັໝດົເຫນັວາ່ ວດິຊມຶສວ່ນລວມ (ວດິທຖກືນຳໃຊຮ້ວ່ມກນັ)  ແລະ ວດິແຫງ້ສວ່ນຕວົ
ມຜີນົຕອບແທນທາງດາ້ນເສດຖະກດິສງູກວ່າໝູ່, ຊງມອີດັຕາສວ່ນຜນົຕອບແທນ-ການລງົທນຶ ຢາ່ງຕ່ຳ 9 ກບີ ຕ ທກຸໆ ກບີ ທໄດລ້ງົທນຶ.
ບດົສກຶສາດັ່ງກາ່ວຍງັພບົວາ່ ໄລຍະຄນືທນຶຂອງມນູຄາ່ລງົທນຶແມນ່ຢູ່ພາຍໃນເວລາ 1 ປ.ີ ການປະຫຍດັເວລາໃນການເຂາເຖງິ
ຖວືາ່ແມນ່ຜນົຕອບແທນດາ້ນເສດຖະກດິທສງູສດຸ, ຕມາແມນ່ການປະຫຍດັລາຍຈາ່ຍໃນການປນປວົສຂຸະພາບ ຊງຈດັຢູ່ໃນອນັດບັ
ສອງ.  ສຳລບັປະເພດວດິຖາ່ຍທສະແດງໃນຮບູສະແດງ 34 ຄາດວາ່ ຢາ່ງຕ່ຳ  ສດຸ 53 ສວ່ນຮອ້ຍ ຂອງຜນົກຳ  ໄລສດຸທ ິແມນ່ມາຈາກ
ສຂຸາພບິານ ທໄດມ້າດຕະຖານ.

ເຂດຕວົເມອືງ: ຮບູແບບການເກບັມຽ້ນອາຈມົຄບົວງົຈອນ ໃຫຜ້ນົຕອບແທນດາ້ນເສດຖະກດິສງູ 

ຮບູສະແດງ 35 ຊໃຫເ້ຫນັເຖງິອດັຕາສວ່ນຜນົຕອບແທນ-ການລງົທນຶ ສຳລບັເຂດຕວົເມອືງ. ເຊນດຽວກບັເຂດຊນົນະບດົ,
ອດັຕາສວ່ນຜນົຕອບແທນ-ການລງົທນຶ ແມນ່ສງູກວາ່ຫວົໜວ່ຍສະເລຍ່. ຜນົຕອບແທນທາງດາ້ນເສດຖະກດິທດສີດຸ ແມນ່ວດິຊມຶ
(ວດິສວ່ນລວມ ແລະ ວດິສວ່ນຕວົ) - ເຊງມອີດັຕາສວ່ນຜນົຕອບແທນ-ການລງົທນຶ ເທາກບັ 6. ວດິຖາ່ຍປະເພດດັ່ງກາ່ວ, ແມນ່ຈະມີ
ໄລຍະຄນືທນຶ ຕ່ຳ   ກວາ່ 1 ປ ີຈາກມນູຄາ່ການລງົທນຶໃນເບອງຕົ້ນ. ເຊນດຽວກບັເຂດຊນົນະບດົ, ຜນົກຳ  ໄລສດຸທສິງູສດຸ ແມນ່ການປະ
ຫຍດັເວລາໃນການເຂາເຖງິວດິຖາ່ຍ ແລະ ການປະຫຍດັຄາ່ໃຊຈ່າ່ຍ ໃນການປນປວົ. ການປະຫຍດັເວລາໃນການເຂາເຖງິວດິຖາ່ຍ
ແມນ່ສາ້ງມຜີນົກຳໄລສດຸທ ິາຍກວາ່ຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍປະຈຳ  ປຂີອງວດິຖາ່ຍທກຸໆປະເພດ ທໄດປ້ະເມນີໃນບດົສກຶສານ. 

ວຽກງານດາ້ນສຂຸາພບິານ ທຕດິພນັກບັການທອ່ງທຽ່ວ ແລະ ການພດັທະນາເສດຖະກດິ

ບດົສກຶສານ ໄດປ້ະເມນີຜນົກະທບົ ລະຫວາ່ງ ສຂຸາພບິານ ແລະ ການພດັທະນາເສດຖະກດິ, ການສຳຫລວດນກັທອ່ງທຽ່ວ
ຕາ່ງປະເທດຈຳນວນ 235 ຄນົ ສະແດງໃຫເ້ຫນັເຖງິຄວາມຈຳເປນັທຕອ້ງໄດປ້ບັປງຸສະພາບ ດາ້ນສຂຸະອະນາໄມໃນ ສປປ ລາວ.
ຍກົຕວົຢາ່ງຢູ່ເມອືງວງັວຽງ, ຈຳນວນຫອ້ງນ້ຳ  ສາທາລະນະ ແມນ່ຍງັຖວືາ່ມໜີອ້ຍາຍ. ໃນຂະນະທ 1 ໃນ 5 ຂອງຜູ້ທໃຫສ້ຳພາດ
ມບີນັຫາກຽ່ວກບັການເຈບັທອ້ງ  ືຖອກທອ້ງ ໃນເວລາຢູ່ ສປປ ລາວ, ແລະ ມປີະມານເກອືບເຄງໜງ ກາ່ວວາ່ ເມອອອກຈາກໂຮງແຮມ
ແລວ້ ພວກເຂາົມຄີວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການຊອກຫາຫອ້ງນ້ຳ   ທສະອາດ. ການເຈບັປວ່ຍຂອງນກັທອ່ງທຽ່ວ ແມນ່ໝາຍເຖງິການສນູເສຍ
ລາຍຮບັ ຈາກອດຸສາຫະກຳການທອ່ງທຽ່ວ.

23 ຄາ່ຂອງຕວົຊວດັດາ້ນປະສດິທພິາບແມນ່ໄດນ້ຳສະເໜໃີນບດົລາຍງານສະບບັເຕມັ.
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ນອກຈາກນ, ຍງັໄດດ້ຳເນນີການສອບຖາມນຳເຈາຂອງ/ຜູ້ບລໍຫິານທລຸະກດິ ຢູ່ນະຄອນວງວຽງຈນັ 17 ຄນົ ເພອຈດັອນັດບັ
ສຂຸາພບິານ ຢູ່ພນທການໃຫບ້ລໍກິານຂອງເຂາົເຈາ. ເລມແຕອ່ນັດບັ 1 (ດເີລດີ) ຫາ 5 (ຕ່ຳ  ສດຸ), ຂອບເຂດທໄດຄ້ະແນນດສີດຸ ແມນ່
ຄນຸນະພາບຂອງແມນ່້ຳ  (2.4), ຄນຸນະພາບອາກາດ ຢູ່ ສະຖານທສາທາລະນະ ໂດຍສະເພາະກນອາຈມົ (2.6), ແລະ ຄວົເຮອືນ
ທມຫີອ້ງນ້ຳ  ສວ່ນຕວົ (2.6). ກງົກນັຂາ້ມ, ອນັດບັທຕ່ຳ  ສດຸ ແມນ່ ຫອ້ງນ້ຳ  ສາທາລະນະ (4.2). ສວ່ນບນັຫາສຂຸາພບິານຢູ່ສະຖານທ
ທໄດເ້ຮດັການສຳ  ວດນັ້ນ ບຖກືພຈິາລະນາວາ່ເປນັບນັຫາໃຫຍ,່ ແຕກ່ມຜີນົກະທບົຕການດຳເນນີທລຸະກດິ. ນອກຈາກນ, ຈາກການ
ສອບຖາມຍງັເຫນັໄດວ້າ່ ຄນຸນະພາບນ້ຳ  ທບໄດມ້າດຕະຖານ ຍງັມຜີນົກະທບົຢາ່ງຮາ້ຍແຮງຕການດຳເນນີທລຸະກດິຂອງຜູ້ໃຫສ້ຳ
ພາດ, ຊງນສະແດງໃຫເ້ຫນັ ການເຊອມໂຍງທສຳ  ຄນັລະຫວາ່ງ ສຂຸາພບິານ ແລະ ການດຳ  ເນນີງານ ຂອງພາກທລຸະກດິ.

ສະຫລບຸແລວ້ ບດົສກຶສານ ສະແດງໃຫເ້ຫນັວາ່ ການລງົທນຶເຂາໃນວຽກງານການປບັປງຸສຂຸາພບິານໃຫໄ້ດມ້າດຕະຖານ
ແມນ່ມຜີນົຕອບແທນາຍກວາ່ການລງົທນຶ. ປະເພດວດິຖາ່ຍທມຕີົ້ນທນຶຕ່ຳ, ເປນັຕົ້ນ ວດິຊມຶຢູ່ເຂດຕວົເມອືງ ແລະ ວດິຖາ່ຍທກຸປະ
ເພດຢູ່ເຂດຊນົນະບດົ ແມນ່ເປນັທາງເລອືກໜງທມຜີນົຕອບແທນສງູ  ຊງຄວນເອາົເຂາໃນແຜນການປບັປງຸສຂຸາພບິານແຫງ່ຊາດ,
ໂດຍສະເພາະສຳລບັພນທ ທມແີຫຼງ່ທນຶຈຳກດັ. ອກີບນັຫາໜງທຄວນຄຳນງຶເຖງິ ແມນ່ການລງົທນຶໃນວຽກງານສຂຸາພບິານໃນແຕລ່ະ
ພນທ ແມນ່ຈະມຜີນົຕອບແທນທແຕກຕາ່ງກນັ, ຊງຄວນມກີານພຈິາລະນາຢາ່ງຮອບຄອບ ກອ່ນຈະເລມລງົທນຶ. 

28

ອດັຕາສວ່ນຜນົຕອບແທນ-ການລງົທນຶ
ຢູ່ໃນເຂດຊນົນະບດົຮບູສະແດງ 34 ອດັຕາສວ່ນຜນົຕອບແທນ-

ການລງົທນຶຢູ່ເຂດຕວົເມອືງຮບູສະແດງ 35

24 ຜູ້ອາ່ນທສນົໃຈ ຜນົຂອງການສກຶສາລະອຽດ ແມນ່ສາມາດເບງຂມນູເພມເຕມີໄດທ້ບດົລາຍງານສະບບັເຕມັ.

ຫົວ ຂໍ້ຈ າ ກ ຂ ະ ແ ໜ ງ ກ າ ນ
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29

ບົດ ລ າ ຍ ງ າ ນ ເ ສ ດ ຖ ະ ກິດ ຂ ອ ງ ສ ປ ປ ລ າ ວ –  ມີຖຸນ າ 2 0 1 3

ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 1 – ສະຫລບຸສະພາບເສດຖະກດິໂລກ
(ການປຽ່ນແປງເປນັສວ່ນຮອ້ຍຈາກປກີາຍ, ເວນເສຍແຕລ່ະບເຸປນັຫວົໜວ່ຍອນ)

ແຫຼງ່ຂມນູ: ກອງທນຶການເງນິສາກນົ ສະພາບເສດຖະກດິຂອງໂລກ ເດອືນ ເມສາ 2013, ການຕດິຕາມຂມນູ ເດອືນຕລຸາ 2012
Note:

1/ ການາດາ, ຝລັ່ງ, ເຢຍັລະມນັ, ອຕີາລ,ີ ຍປນຸ, ອງັກດິ, ແລະ ອາເມລກິາ
2/ ສະເລຍ່ລາຄານ້ຳ  ມນັ, Brent and West Texas Intermediate,.
3/ ອດັຕາການຂະຫຍາຍຕວົລວມ ເຊງຄດິໄລຕ່າມນ້ຳ  ໜກັຂອງ GDP ຕາມລາຄາຄງົທປີ2005
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 2 – ພາບລວມເສດຖະກດິຂອງ ສປປ ລາວ
ສປປ ລາວ : ຕວົຊວດັ.
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the Lao economy is projected to grow at 8 percent in 2013. the hydropower sector (both completed projects in
operation and projects in the construction/development phase), construction, food processing and services sectors
remain the major contributors to this growth. In early 2013, Lao PDR’s successful accession to the World Trade
Organization (WTO) was an important step towards the establishment of a rules-based system of economic governance
and a necessary part of efforts to diversify away from the resource sectors. Though medium-term growth projections
remain optimistic, regional and global uncertainties may affect Lao PDR’s ability to comfortably absorb macroeconomic
shocks. 

overall inflation has risen considerably since the end of 2012, due to a notable increase in non-rice food prices.
Though rice prices remain low, inflation rose due to a climb in meat prices, specifically the cost of beef, as a result of
increased demand for internal consumption coupled with an insufficient local supply. Vegetable and other food prices
have also risen. In response to rising food inflation, the Ministry of Industry and Commerce (MOIC) recently issued an
order to temporarily suspend exports of livestock and divert them for local supply.

the fiscal deficit as a ratio to gDP is expected to widen in FY12/13. The fiscal deficit is expected to rise to 2.8 percent
of GDP in FY12/13 from 1.3 percent in FY11/12 in part due to increased spending on public wage increases, and also
as a result of an expected slower increase in total revenues (primarily due to lower grants after ASEM and lower mining
revenues). Despite the completion of ASEM related infrastructure activities, the total spending for this fiscal year is
likely to rise because of the significant increase in public wages and allowances, as reflected in the first quarter. The
wage bill is expected to rise from FY12/13 estimates of 5.7 percent of GDP to almost 9 percent of GDP by FY14/15.
Given the recent outlook on the uncertainty of commodity prices and the continued expansionary policy, financing
this wage policy will require an increased debate on medium term fiscal sustainability. Furthermore, additional efforts
to strengthen the non-resource revenue base are of critical importance in order to counter the effects of revenue
volatility arising from swings in mineral prices that affect Lao PDR’s natural resource revenues.

Low levels of external reserves call for the containment of aggregate demand. Despite a rebound in the second half
of 2012 attributed to a slowdown in credit growth and commercial banks’ recapitalization, foreign reserves coverage
of imports reached its lowest level in the past eight years due to strong domestic demand. In addition, exchange rate
management has contributed to fluctuations in the reserves level. This trend raises concerns over the country’s
resilience in absorbing any adverse shocks. Therefore, containing aggregate demand through fiscal and credit growth
management is essential to maintain macroeconomic balances while exchange rate management needs to be
measured given the pressures on reserves and competitiveness. 

as the banking sector continues to expand and credit growth remains relatively high, bank supervision capacity
needs to be strengthened. As the number of banks has risen, their total assets have increased concurrently, although
the sector is still dominated by state-owned commercial banks. Commercial bank lending supported by continued
growth in the construction, services and commerce sectors has been increasing and reached 34 percent of GDP in
2012. This trend is contributing to broad money growth and strong domestic demand. Against the backdrop of the
credit and banking sector expansion, strengthening bank supervision capacity to improve reporting and the timely
availability of banking sector data is essential for monitoring and managing the health of the financial sector. 
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Lao PDr’s robust economic performance and expansionary fiscal policy calls for a bolder investment in social sector
spending. Currently, public expenditures in priority areas such as health and education remain far below the
Government’s targets as outlined in the 7th NSEDP. Increased allocations to non-wage recurrent spending, which have
already been underfunded, are particularly important for improving the efficiency of public asset utilization. In the
health context, access to health care remains dependent on out-of-pocket spending while provision of health care is
heavily supported by external sources of financing. In the context of the National Health Sector Reform Strategy for
2013-2025 and the time-bound commitment to achieving Universal Health Coverage (UHC) by 2025, greater
investment and improvements in spending efficiency are essential to increase access to health care services.

L a o  P D R  E c o n o m i c  M o n i t o r  -  J U N E  2 0 1 3



3

L a o  P D R  E c o n o m i c  M o n i t o r  -  M A Y  2 0 1 2A c r o n y m s  a n d  A b b r e v i a t i o n s

aCronYMS anD aBBrEViationS

ASEAN
ASEM
BOL
CB
COD
BOP
CPI
DESIA

DOM
EAP
EDL
EIA
EITI

EPF
ESI
EU
FDI
FY
GDP 
GFIS

GOL
IMF
HC
IPP
LDC
LNCCI

LSB
LSX
LXML
MCH

Association of Southeast Asian Nations
Asia-Europe Meeting
Bank of Lao PDR
Commercial Bank
Commercial Operation Date
Balance of Payment
Consumer Price Index
Department of Environment and Social
Impact Assessment
Department of Mines
East Asia & Pacific
Electricité du Lao
Environmental Impact Assessment
Extractive Industries Transparency 
Initiative
Environment Protection Fund
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Ministry of Energy and Mines
Ministry of Industry and Commerce
Ministry of Finance
Ministry of Natural Resources and 
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Ministry of Planning and Investment
National Assembly
Nominal Term Effective Exchange Rate
Net Foreign Assets
Non-Performing Loan
National Socio-Economic Development
Plan
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Official Development Assistance
Out-of-Pocket 
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Public and Public Guaranteed Debt
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growth anD inFLation

the Lao economy is projected to grow at 8 percent in 2013. This anticipated growth remains strong as in years past
and is driven by resource1 and non-resource2 sectors (Figure 1). The upward revision of 0.4 percentage points from
November 2012’s projection reflects recent data for cement and hydropower outputs. In addition to existing facilities,
a new cement factory, in operation since 2012, has increased cement production capacity, in response to growth in
the construction sector. Furthermore, the hydropower contribution to GDP will benefit from the completion3 and
development of several large hydropower projects including Hongsa Lignite, Sayaboury, Nam Ou, and Xepian Xe
Namnoi projects, which also offer a positive spillover to the construction, food and services sectors (Figure 2). Food
and beverages will continue to benefit from a robust domestic demand while expansion continues in wholesale and
retail trade, tourism, transportation and the telecommunications and banking sectors. The agricultural sector has
continued to rebound following a recovery from the floods in 2011. 

Given uncertainties in the global economy and implications from regional economic developments, Lao PDR’s average
annual growth rate is projected to be 7.8 percent in the medium-term. This outlook assumes the continued success
of active and planned hydropower projects. The non-resource sector is expected to maintain dynamic growth in the
context of continued strong domestic consumption, sustained demand from key trading partners and active reform
efforts to improve the enabling business climate. While the medium-term economic outlook remains positive, Lao
PDR’s ability to absorb macroeconomic shocks is relatively limited.

PART I rECEnt EConoMiC DEVELoPMEntS

global growth is expected to improve slightly in 2013 before rebounding in 2014-15. Global growth, influenced
from prospects in developing economies, is projected at 2.4 percent in 2013 compared to 2.3 percent in 2012.
The outlook for advanced economies, however, remains challenging. In Asia, economic performance experienced
a slowdown in 2012 due to falling external demand and rebalancing in some economies. However, growth is
expected to remain solid due to an improving external demand and a sustained domestic demand. Private
demand has been stimulated through accommodative monetary policies, and fiscal policies in some economies.
East Asia and Pacific (EAP) GDP growth in 2013 is projected to be 7.6 percent. ASEAN-5 economic performance
is expected to remain robust at 6 percent due to a resilient domestic demand. China’s growth is expected to
accelerate due to robust consumption and investment as well as a recovered external demand. Thailand’s growth
is projected to return to her usual pace after completed reconstruction following the devastating flooding in
2012. Nevertheless, there remain some substantial external risks for Asia with the falling external demand from
developed economies and internal risks arising from recent credit growth and accommodative financial
conditions in some Asian economies. Despite these risks, Lao PDR is expected to benefit from sustained demand
from its key trading partners (particularly China, Thailand and Vietnam) given their overall prospects in 2013. In
early 2013, Lao PDR’s successful accession to the World Trade Organization (WTO) is an important step towards
the establishment of a rules-based system of economic governance and a necessary part of efforts to diversify
away from the resource sectors. Lao PDR’s country-level projections are based on the regional and global
economic outlook from Global Economic Prospects, January 2013 and World Economic Outlook, April 2013, as
summarized in Annex 1.

1 Hydropower and mining
2 Manufacturing, construction, food processing, banking and other services
3 Completed projects that will commence full operations in 2013 include Nam Ngum 5 and the Theun Hinboun expansion project.
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inflation

overall inflation rose considerably since December
2012 due to a continuous rise in non-rice food prices.
Headline inflation increased from 3.4 percent YOY in
November 2012 to 5.8 percent in March 2013
primarily due to higher food inflation (Figure 3), which
rose from 3.7 percent to 10.1 percent in the same
period (Figure 4). A key driver of this effect is the
significant climb in meat prices, followed by vegetable
prices. Beef prices4, in particular, rose by almost 40
percent YOY in February 2013 (Figure 5). This
development is the result of a gap between an internal
consumption demand and the limited supply
associated with reported livestock exports to
neighboring countries and scattered livestock rearing
in the country. As a result, food inflation has increased.
In response, the Ministry of Industry and Commerce
(MOIC) recently issued an order5 to temporarily
suspend exports of livestock and divert them for local
supply. The effect of this measure will be monitored.
While energy inflation has remained low following an
international price trend, core inflation has seen a
moderate increase mainly due to the pressure from
scheduled rising electricity tariffs6 and restaurants and
hotels’ charges. Average inflation in 2013 is projected
to rise to 6 percent compared to 4.3 percent in 2012.  

4 Beef accounts for 18 percent of total food items or 6 percent of the total consumption basket whereas vegetables account for about 10 percent and 4 percent, respectively.
5 MOIC order no. 650, dated 1 April 2013
6 According to Electricity du Lao PDR (EDL), electricity tariffs will increase by 5 percent annually from 2012 to 2015.

Monthly inflation (yoy
percent change)Figure   3

Source: MPI (LSB) and staff calculations.

Figure  1 growth and inflation (percent change) real gDP growth (at factor cost):
Contribution by Sector (percentage points)Figure   2

Source: Government, LNCCI data and staff estimates
and projections.

Source: Government, LNCCI data and
staff estimates and projections.
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goVErnMEnt’S rEVEnuE anD EXPEnDiturE

resource revenues from mining and hydropower increasingly influence the government budget. Fiscal deficit as a
ratio to GDP in FY11/12 was 1.3 percent, 1 percentage point lower than the estimate in November 2012 due to
outperformance in revenue collection and less-than-expected off-budget spending financed by direct borrowing from
BOL. While the non-resource fiscal deficit declined slightly from 8.3 percent in FY10/11 to 8.1 percent in FY11/12, the
non-mining fiscal deficit7 experienced a more substantial decline, from 7.7 percent to 7.1 percent, respectively (Figure
6). This development highlights the role of resource revenue in financing the budget. A combination of higher grant
receipts and 9 percent outperformance in domestic revenue (particularly tax revenues) brought the total revenue to
GDP to 19.8 percent in FY11/12 from 18.5 percent in FY10/11. This was attributable to a combination of i) higher gold
and copper prices in 2011; ii) higher revenue from hydropower projects and iii) certain non-resource revenues
especially turnover tax, value added tax and income tax. 

total fiscal outlays as a ratio to gDP in FY11/12 fell more than expected due to a reduction in off-budget spending.
Total expenditure as a ratio to GDP fell slightly from 21.3 percent to 21.1 percent in FY11/12 (Figure 6). The reduction
in off-budget investment spending was attributed to direct borrowing from BOL that more than offset higher recurrent
expenses including materials and supplies, wages, and expenditure that supported preparations for the 9th ASEM. 

in FY12/13 an expansionary fiscal stance is expected as public sector wages increase and as mining revenues as a
ratio to gDP decreased. The fiscal deficit is expected to more than double to reach 2.8 percent of GDP. The non-
resource fiscal deficit is expected to rebound to 8.7 percent in FY12/13 while the non-mining fiscal deficit is likely to
reach 7.7 percent. Total revenue as a ratio to GDP is expected to decline to 19.4 percent due to lower grants (back to
pre-ASEM levels) and a lower mining revenue in 2012 as a result of a 10 percent fall in copper prices and higher mining
production costs that partly offset the volume and gold price gains in 20128. Nevertheless, non-resource taxes
particularly VAT and excise taxes, have a positive performance outlook. VAT collection in Q1 rose by 35 percent YOY.
This reflects the application of a flat 10 percent rate to those taxpayers who used to be subject to the 5 percent
turnover tax and the increase in the number of VAT taxpayers from 2,300 to 4,100 units to date. Maintaining tax
collection efforts on the non-resource base of the economy is critical not only to protect fiscal accounts from volatility,
but also to diversify public revenue and avoid dependence on a limited number of megaprojects. 

Contributions to Food inflationFigure   4 Beef and Meat Prices index (YoY
percent change)Figure   5

Source: MPI (LSB) and staff calculations.Source: MPI (LSB) and staff calculations.

7 Non-mining fiscal deficit is the difference between hydropower and non-resource domestic revenue and total expenditure  
8 Mining revenue monitoring is discussed further in Part II.1
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total spending is projected to climb in FY12/13 driven by the planned public wage and compensation increases.
Despite the completion of ASEM related infrastructure activities, the total spending for FY12/13 is likely to rise to 22.2
percent of GDP from 21.1 percent in FY11/12. This increase is driven by a near 35 percent increase in public wages
and allowances.9 In FY12/13, wages and compensation are projected to account for about 61 percent of both recurrent
spending and non-resource domestic revenue compared to 58 and 49 percent, respectively, in FY11/12. The effect of
this policy is already reflected in Q1 where wages and compensation rose by 86 percent YOY accounting for nearly 40
percent (Figure 7) of the total expenditure compared to about 35 percent in Q1 last year (YOY). In addition, the share
of non-wage recurrent expenditure (Figure 7) reduced further to 18 percent of recurrent expenditure in Q1 of FY12/13
compared to 20 percent in Q1 during FY11/12. This might reinforce the issue of underfunding for operation and
maintenance expenditure for public assets. Given the recent outlook in uncertainty on commodity prices and a
continued expansionary stance, financing this wage policy requires a careful assessment of its fiscal sustainability.
Further discussion on the FY12/13 budget plan is presented in Section II.2. 

a trend of private pre-financing infrastructure projects is emerging. Many public infrastructure projects, such as
roads and bridges, are pre-financed by private contractors citing development priorities of concerned regions despite
limited budget allocations. This trend mirrors the increased lending taking place in the construction sector. These
projects claim to be aligned with provincial or national NSEDP and plan to borrow future revenues for current spending
to support their completion. If inappropriately managed such financing might generate contingent liability and liquidity
squeeze for the future budget, contractors and the banking sector. Therefore, it is of crucial importance that the
government understands the current size of active and planned pre-financing arrangements, and develops regulations
and policies in order to optimize their management to avoid the accumulation of contingent liabilities. 

government’s Fiscal Performance 
(percent of gDP)Figure   6

Source: MOF and staff estimate and projection

Quarterly Expenditures (percent of
total expenditure)Figure   7

Source: MOF and staff estimate and projection

9 In an attempt to improve living standards of civil servants, the government issued a decree to increase wages during 2013-2015 (No. 221/GOVERNMENT dated 30 May 2012). 
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EXtErnaL SECtor

the overall balance of payments is expected to remain in a slight surplus as strong investment inflows offset a
widened current account deficit. The overall balance is expected to remain in a surplus of 0.6 percent of GDP this
year due to continued large investments in the resource sector, such as the Hongsa Lignite, Nam Ou, and Sayaboury
power projects and continued capitalization of banks (Figure 19). Investment in the non-resource sector is expected
to slow in 2013 after a robust acceleration in 2012. Economic activities following large infrastructure and service sector
projects in Vientiane during 2012 are slowing down. The capital account surplus, that will mostly finance capital
imports, is expected to rise from about 16 percent to 22.5 percent in 2013 (Figure 9).

the current account deficit is expected to widen due to robust resource sector imports. The total current account
deficit is projected to worsen to 21.8 percent of GDP in 2013 from 15.5 percent in 2012. The causes for this are multi-
factorial. Firstly, capital goods imports are projected to rise (Figure 12) by about 32 percent YOY largely to support
construction of resource projects. Secondly, robust domestic consumption will continue to fuel demand for consumer
goods imports, such as vehicles and fuel compared with slower growth in non-resource exports. However, nominal
imports might increase at a slower pace compared to last year due to projected falling commodity prices for certain
products and the high base effect in 2012. Non-resource exports experienced slower growth in the context of economic
uncertainty in some trading partners (Figure 10). For instance, total garment exports fell by 16 percent YOY in value
term and about 30 percent drop in volume term last year driven by the lower demand from the US market. Supply
side constraints related to labor shortages and appreciation of the Kip has also played a role. Some firms have adjusted
by turning to higher value added products while shifting to other markets such as Japan with a lower base. In addition,
the net income outflow from the resource sector (interest payments and income repatriation from mining and
hydropower sectors) is projected to climb this year. Nevertheless, the current account deficit will likely be offset by
the capital account surplus yielding a slight surplus in the overall balance of payments.

Quarterly revenue Collection (percent of
total domestic revenue)Figure   8

Source: MOF and staff estimate and projection

Balance of Payments
(percent of gDP), 2008-13Figure   9

Source: BOL and staff estimates and projections
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Despite a recent end of the year rebound, low levels of external reserves call for a containment of aggregate
demand. The balance of payments resulted in a surplus of 0.7 percent of GDP in 2012 helped by a slowdown in credit
growth (particularly in foreign currencies) in the second half of 2012 and commercial banks’ recapitalization and new
registration (Figure 14). As a result, foreign reserves and net foreign assets rebounded in Q4 by 24 percent (QoQ) and
35 percent QoQ after continually falling since end 2011. However, the levels of reserves fell by 5 percent QoQ in Q1
2013 while net foreign asset fell significantly by about 30 percent QoQ attributed to a rebound in credit growth. Clearer
policy intentions on containing aggregate demand and reserves management are welcomed. Reserves stood at US$
700 million in March. The reserve level is expected to cover only 1.8 months of goods and services imports for 2013
or about 3 months of non-resource imports, which could be the lowest level over the past eight years. Reserves
coverage compared to foreign currency deposits fell progressively from about 60 percent two years ago to around 35
percent in March 2013 (Figure 15). This trend signals concerns over the country’s resilience in absorbing any adverse
shock. 

FDi in Lao PDr (uS$
million)Figure 13

Source: MPI and staff estimates and projections

gold and Copper exports Figure 11

Source: Lane Xang Minerals Limited and Phu Bia
Mining Companies, 2012 and staff calculations

Merchandise imports (uS$
million)Figure 12

Source: Staff estimates and projections based on data from
MOIC, LNCCI and partner countries

Merchandise Exports (uS$ million)Figure 10

Source: Staff estimates and projections based on data
from MOIC, LNCCI and partner countries
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as the external balance has been increasingly influenced by the resource sector and non-resource imports, the
development of non-resource sectors is important to broaden economic base and promote sustainability in the
long term. the completion of Lao PDr’s efforts to accede to the world trade organization (wto) is an important
step towards the establishment of a rules-based system of economic governance and necessary part of efforts to
diversify away from the resource sectors (Box 1). Membership means that the country commits to follow the WTO
principles of non-discrimination, transparency and predictability. To accede, substantial reform measures were needed
to bring laws in line with WTO agreements on subsidies, price controls, trade restrictions, state enterprises, and other
areas. WTO membership will contribute towards efforts of the country to diversify away from natural resource
dependency, attract quality investment outside the resource sectors, create jobs, and reduce poverty.

Box 1: Lao PDr’s accession to the world trade organization

what has happened?
• Following the completion of accession negotiations in late 2012, Lao PDr became the 158th member of the

wto in February 2013. The accession process required a series of negotiations with members of the “working
party”, including answering several hundred questions from WTO members. It is the completion of a fifteen
year process, with application first made in 1997. However, the year 2012 saw unprecedented progress
including the reaching of crucial agreements with the US and EU, and three meetings of the working party in
Geneva. 

• The wto general Council approved the accession protocol for Lao PDr’s membership in october 2012. This
was the final agreement on exactly what Lao has done in terms of reform, and what Lao has agreed to do over
the next 3-5 years. It includes a “working party report” and a “schedule of commitments”. The National Assembly
ratified the accession package in December 2012. Formal membership came into force 30 days after the ratified
documents were deposited with the WTO Secretariat in Geneva. 

what does it mean?
• Lao is a least developed country and so was allowed to receive “special and differential treatment” during

the accession process, generally meaning that Lao did not need to make as deep commitments as other acceding
countries and has been given more time to fully implement commitments. 

• It means signing up to the WTO core principles of non-discrimination, transparency and predictability and
ensuring that these principles are incorporated into Lao law. Plus a series of more specific reform measures to
bring Lao legislation into line with the WTO agreements on issues such as subsidies, price controls, restrictions,
and state enterprises. 

nFa and international
reservesFigure 14

Source: BOL and staff estimates

reserves Coverage (percent of
total ForEX deposits) Figure 15

Source: BOL and staff estimates
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• the average tariff has been bound (so cannot be raised above) 18.8 percent. This will not have a significant
impact, as Laos will have to make deeper commitments to ASEAN member states by 2015. The WTO agreements
cover both trade in goods and trade in services. Market access commitments have been made in 10 service
sectors allowing foreign access (in for example, banking, telecoms, distribution, health, environment, tourism,
construction, air transport). This means that there are limits on how the country regulates these sectors. 

• the terms of Lao PDr's accession package, including the extent of commitments made, are in line with other
similar recently acceding countries (such as Cambodia, Vietnam and Nepal). 

• while a surge in foreign investment resulting from accession is not to be expected, accession to the wto is
an important externally verified signal of reform and sustained commitment to reform. however, for Laos to
fully benefit, commitments will need to be fully implemented. This is a challenge as the reform pressure will
be reduced once Lao is a WTO member and, other country experience suggestions, there will be a very real
risk of backsliding. 

what are the world Bank and Development Partners doing?
• the world Bank and Development Partners have been supporting the Lao wto accession process for more

than four years under the trade Development Facility Multi Donor Trust Fund financed by AusAID, EU, Japan
and GIZ . The Facility has supported the direct costs of negotiations - including the last five Working Party
negotiations in Geneva, drafting of legal texts in key areas (especially on sanitary and phyto-sanitary measures),
bilateral negotiations, technical assistance to the negotiating team (including the first and only full time lawyer
in MoIC), and a series of sector impact studies in professional services, distribution services, financial services,
transport and telecommunications. Similarly, it includes a substantial program on trade facilitation (including
the launch of the Trade Portal - which allows Lao to meet WTO Trade Facilitation Agreement requirements on
transparency and publication) and on customs reform, including the phase out of reference pricing and
movement towards compliance with the WTO Customs Valuation Agreement. The second series of the PRSO
was also instrumental in supporting a number of trade facilitation reforms required as part of Lao PDR’s WTO
accession process. 

• the world Bank and Development Partners have recently approved a Second trade Development Facility
(tDF-2), a follow on operation to support the "beyond wto" agenda over 2013-17, co-financed by AusAID,
EU, GIZ and Irish Aid. This will support key aspects of the next phase trade program of MoIC, including post
accession work on trade in goods, trade in services and trade facilitation.

Exchange rate

as the Bank of Lao PDr maintains exchange rate stability of the Lao Kip against major currencies, this should be
balanced against reserves management and pressures on competitiveness. The effective exchange rate appreciated
by 2.3 percent in nominal terms and by 4.3 percent in the real term from end-2011 to August 2012. This is the result
of the combined Lao Kip appreciation against USD (by 3.2 percent during November 2012-March 2013) and Kip
depreciation against the Baht in the same period (by 2 percent over the same period as the Baht continued to
strengthen against the USD as a result of strong investment inflows into Thailand). The continued real appreciation of
the exchange rate signals a loss of competitiveness of Lao PDR’s exports which is consistent with the continued increase
in domestic labor costs. Allowing some depreciation would relieve the pressure on reserves, and support
competitiveness. 
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Monetary Developments

Credit growth picked up by March 2012 and continued to stimulate domestic demand. After mid-2012, overall credit
growth had decelerated to about 27 percent (YOY) in December due to the deceleration of BOL’s direct lending (lending
to SOEs line item) and lending to the private sector. This trend may be due to a base effect and a slowdown after an
already high loan to deposit ratio of almost 90 percent in mid-2012. However, it rose by 31 percent in March due to
a rebound in lending to SOEs, claimed to have been supporting the agriculture sector, and still robust lending to the
private sector (Figure 18). Private sector credit growth has primarily come about as a result of increasingly buoyant
growth in construction, commerce and service sectors (Figure 20). For instance, lending to construction significantly
rose by 77 percent YOY in 2012, making it account for 17 percent of total lending to economy. Broad money grew by
12 percent YOY supported by strong deposits and credit growth. Therefore, managing domestic demand for example
through BOL securities issuance might be an option to help remove some pressure on the external balance.   

as the banking sector expands, bank supervision capacity needs to be strengthened. As the number of banks
increased, their total assets increased significantly by 40 percent YOY in 2012. As a result, commercial banks’ total
assets substantially rose from about 40 percent of GDP in 2009 to about 68 percent in 2012 while their lending
increased from about 20 percent of GDP to 34 percent in the same period (Figure 18). Currently, not all financial
institutions can comply with the mandatory requirement to publish timely and audited financial statements as required
by the Commercial Bank Law, making it difficult to assess the sector’s financial health in a timely manner. The share
of non-performing loans was reported to be 3.7 percent of total loans outstanding in mid-2012 but there are questions
regarding the reliability of NPLs measurement, due to BOL’s weak regulations, reporting and limited supervision
capacity. Given this context, strengthening bank supervision capacity is crucial. 

Kip Exchange rate 
(index Dec-2006 =100)Figure 16

Source: BOL and Bank of Thailand and staff calculations

nominal and real Effective Exchange
rate (index Dec-2006 =100)Figure 17

Source: IMF
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Banking Sector assets and Credit
(percent of gDP)Figure 19

Credits by Sector (percent in total
lending)

Figure 20

Source: BOL and staff calculations

Contribution to Bank Credit growth
(percent and percentage points)Figure 18

Source: BOL and staff estimates Source: BOL and staff estimates
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I. IMPROVING THE EFFECTIVENESS AND TRANSPARENCY OF MINING REVENUES10

the natural capital of Lao PDr including its agriculture, forests and increasingly its hydropower and mineral resources
forms the backbone of the country’s economy. The government aims to utilize this natural capital to drive socio-
economic development through the generation of foreign direct investment (FDI), export earnings, government
revenues, GDP growth, employment and skills development. Over the last decade significant investments have been
made to develop the Lao mining sector. Of the 58 companies with active production agreements in Lao PDR, Phu Bia
Mining’s (PBM) copper-gold operation and Lane Xang Minerals Limited’s (LXML) Sepon gold and copper mine are the
most significant – accounting for over 90 percent of total national copper and gold production (Figure 10). 

Mineral production has grown dramatically from modest production in 2003 estimated at some uS$ 10 million to
an estimated combined sales value of almost uS$ 1.5 billion in 2012. The sector now directly contributes between
8-11 percent of the GDP and between 15–20 percent when indirect induced effects are accounted for. The significant
increases in production have been accompanied by similar increases in government revenue in the form of: a) fees
and service charges; b) taxes and royalties; c) dividends; d) duties and VAT; and e) funds and in-kind payments. Mining
sector revenue now accounts for approximately 20 percent of total government domestic revenue. The two biggest
operations, PBM and LXML contribute the bulk of these revenues – some US$200 - 300 million annually. 
With this rapid increase in production and revenues a number of barriers to revenue collection and management have
arisen including:

• Limited monitoring and enforcement capacity including a limited number of staff with an understanding of 
linkages between monitoring, inspection (of mine production) and revenue collection methods; 
limited capacity to audit production and revenue information supplied by companies; and limited 
capacity to follow up with companies that do not report on revenues.

• Lack of information on revenues / payments from small to medium size operations: There is currently 
little or no information available on the production levels, revenues and payments from small to medium 
size operations.

• Difficulty tracking donations and sub-national revenue flows: It is difficult to track and account for 
in-kind payments made directly to provincial and district governments. 

PART II SECtor FoCuSPART II

Figure 21 Payment flows from extractive industries

10 This summary is based on a larger study undertaken by the World Bank in 2012 – Improving the Effectiveness and Efficiency of Mining Revenues in Lao PDR: An Initial Scoping
Study for the Extractive Industries Transparency Initiative (EITI). 

S e c t o r  F o c u s
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transparency is recognized globally as a critical ingredient for best-practice management of the extractive industries
sector. In terms of fiscal policy this means establishing an environment in which the objectives of policy and legislation
are set based on clear and accessible data and information, made available and accessible on a timely basis.
Transparency improves governments’ ability to monitor and enforce existing legislation by creating certainty, stability
and a level playing field for businesses. 

in recent years Lao PDr has begun to take steps to increase the level of transparency, but in reality there is very
limited reporting of mining revenues. In the mining sector, transparency (information disclosure) is legislated in the
Decree on EIA (2010), EIA Guidelines (Draft, 2011) and the Public Involvement Guidelines (Draft, 2009). In practice,
however, transparency within the sector is still very limited, particularly in relation to mining payments and revenues
which are not part of the disclosure requirements stipulated above. Starting from FY12/13, the Budget preparation
instruction requested revenue departments to separate mining, hydro and non-resource revenues in their budget
plans in order to help monitor developments in each revenue sources. Currently, the Government publishes the
summary of the budget in the print media and details in the national gazettes. However, the disclosed budget summary
does not yet include detailed resource revenue information. 

Key barriers to transparency in Lao PDR include:
• Limited capacity (governance, understanding mineral revenues, public sector financial 

management, accounting and auditing);
• Decentralised management of revenues;
• Lack of legal framework for disclosure;
• Practice of case-by-case negotiations of mining agreements, including fiscal terms, non-disclosure of these 

agreements;
• Limited systems within government for putting information into the public domain; and
• Lack of tradition or public expectation of transparency. 

the Eiti has the potential to support the government’s mining sector reform efforts, both in terms of the reporting
process itself and the collaborative framework provided by the Eiti implementation process. The EITI is a voluntary
global coalition, aimed at enhancing transparency and accountability. Countries implementing the EITI commit to
publishing all payments made by oil, gas, and mining companies to Government, and all revenues received by the
Government from those companies. Specific benefits to Lao PDR could include:
• Increased and better investment in mineral resource development;
• Possible identification and recovery of previously unaccounted-for funds;
• Increased trust between civil society, Government and extractive companies; and
• General improvements in budget monitoring and oversight
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ii. goVErnMEnt BuDgEt at a gLanCE

FY12/13 Budget Plan: a selective look

FY12/13 budget plan continues efforts to mobilize domestic revenue. A combination of profit tax, VAT, excise tax,
customs and non-tax revenue is expected to constitute 70 percent of domestic revenue (Figure 22). Resource revenue
is projected to account for about 22 percent of total domestic revenue. However, uncertainty in commodity prices in
2013 may affect the achievement of the government target. According to the NA resolution for the FY12/13 NSEDP
and the Budget Implementation Instruction, the Government is following an expansionary fiscal policy, and thereby
focuses its efforts to strengthen revenue administration by promoting VAT collection; strengthening technical revenue
reporting and administration; and employing automation in revenue collection. In addition, incentives will be offered
to local authorities to increase their efforts in revenue collection. 

total expenditure in FY12/13 is expected to climb due to the planned wage and compensation increases. With an
aim to improve living standards of civil servants, the government plans to raise a salary multiplier in three consecutive
fiscal years, which is equivalent to about 35-40 percent each year (Figure 23). At the same time, a once-off increase
in compensation and allowances is also planned in FY12/13 in order to cover uniforms and basic living costs for civil
servants. This raises its ratio to GDP from 1.5 percent of GDP to 2.4 percent in FY12/13. As a result, wages as a share
to GDP is estimated to increase from 5 percent to about 5.7 percent this fiscal year. If this policy follows through until
FY14/15, it is expected to progressively climb up to 7 percent in FY13/14 and will eventually reach almost 9 percent
in FY14/15 (Figure 24). According to the Lao PDR’s civil service pay and compensation study, wage bills of 8 percent
of GDP or more can become problematic. Nevertheless, some countries experience two digits of wage share to GDP.
Assessing the fiscal implications of this policy warrants close government attention. If the new policy is fully
implemented, wages and compensation will therefore rise from about 8 percent of GDP this fiscal year to more than
11 percent in FY14/15. As a result, recurrent expenditure as a share of total expenditure would increase from 52
percent to 60.2 percent this fiscal year. Alternatively, if a conservative scenario of smaller increases for several years
were considered11, the ratio to GDP would remain relatively stable below 6 percent of GDP (Figure 24). 

the wage and compensation increase policy will contribute to underfunding of non-recurrent expenditure. Even
with a conservative scenario, non-wage recurrent expenditure, which covers maintenance and operating costs of
created assets and facilities, would still be expected to decline from 5.2 percent of GDP in FY12/13 to 4.6 percent in
FY14/15. With the wage increase policy, the ratio would be slightly worse at 4.4 percent in FY14/15, assuming the
total recurrent budget envelope is not fixed. Compared to revenue outlook, the wages are expected to cover about
60 percent of non-resource domestic revenue (which is considered more stable) in FY12/13 and likely to reach almost
83 percent by FY14/15 (Figure 26). This would imply a smaller portion of revenue to cover other non-wage recurrent

11 Assume nominal wage increase by 10 percent each year

Composition of Domestic revenue in FY12/13 Budget planFigure 22

Source: MOF and staff calculations 
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expenditures and capital expenditure. This raises concerns for fiscal sustainability and may require higher needs for
expenditure financing from other sources such as the reserves fund, domestic and external borrowing and pre-
financing from the private sector in the case of capital spending. On the other hand, in the conservative scenario,
wages would account for about 31 percent of domestic revenue by FY14/15. Consequently, some resources could be
freed up for other expenditures such as non-wage recurrent expenditure if a fixed ratio of capital spending to total
expenditure was assumed. 

Capital expenditure will increase in absolute terms but will account for a smaller share of total spending in FY12/13.
The government plans to increase capital expenditure by 16 percent compared to the FY11/12 plan12 but its share to
total expenditure appears to decline to about 38 percent compared to 44 percent in the FY11/12 plan. This is partly
due to the increased share in recurrent expenditure as mentioned above. The major source of public investment still
comes from ODA, which accounts for about 68 percent of total capital expenditure. Most of public investment is
expected to flow to economic sectors with a relatively smaller amount to the social sector (Figure 27).13 While this
trend may support growth, improving social sector financing remains a big challenge. 

a strong high-level commitment was introduced to improve social sector planned allocations. For the FY12/13
budget, the National Assembly’s Resolution14 in 2012 defined the allocation for the health and education sectors as
9 percent and 17 percent of total government spending, respectively. This top-down budgeting approach will only
apply to health and education while bottom up budgeting is applied for other sectors. For these ambitious targets to
be met, a bolder budget allocation is required. Figure 28 shows considerable gaps between the planned allocation to
health and education in FY11/12 and the planned allocation for FY12/13.14 While the increase in wages will attract
human resources to the sector, the issue of non-wage recurrent underfunding would persist. If the total envelope
remains stable, closing the gap between targets and planned allocations in health and education could be achievable
by lowering allocations to other sectors, which poses a unique set of challenges. 

12 This is based on government’s budget presentation for FY12/13.
13 Based on the target allocation set in PM decree on Implementation of FY12/13 Budget and NSEDP, 30.2 percent of public investment to economic sectors, 34.5 percent to

social sectors, and 35.3 percent to infrastructure and government assets such as buildings. 
14 National Assembly Resolution, No. 089/NA dated 13 July 2012. Actual FY11/12 budget implementation information is not available yet.

wage index increaseFigure 23 wages as Shares to gDPFigure 24

Expenditure ScenariosFigure 25 wages to Domestic revenue
(percent)Figure 26
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resource allocations over time15

Priority Sector Spending

the total spending of the four priority sectors (agriculture, public works and transport, education and health) has
been fluctuating since FY06/07 (table 1). The total actual spending of the four priority sectors as a share of the total
expenditure declined from about 41 percent in FY06/07 to 27.6 percent in FY09/10. The government then planned to
increase priority sector allocation to 39 percent in the FY11/12 budget plan due to a significant increase in spending
within the public works sector. The capital expenditure of this sector increased from about 9 percent of the total actual
spending in FY10/11 to about 19 percent in the FY11/12 plan partly to finance the growing infrastructure that was
necessary to hosting ASEM and other notable events in recent years.  The health sector encountered significant
variability in spending, reaching a peak of 6.7 percent of the total expenditure in FY10/11 and subsequently suffering
a substantial decrease to 2.9 percent due to a large decline in donor-funded capital expenditure in the FY11/12 plan.
Education sector spending has remained relatively stable around 11 percent of the total expenditure in the past several
years. Nevertheless, as a percentage of the total expenditure, the non-wage recurrent spending of all four sectors
doubled in the FY11/12 budget compared to FY10/11, reserving additional budget resources for operational activities.

Main Sector Spending 
table 1: total government Spending by Major Sectors, from FY 2006/07 - FY11/1216.

FY12/13 Broad Sector Capital
Spending targets

Figure 27

Source: FY12/13 Budget plan and NSEDP 

Source: Official gazettes from FY06/07 - FY10/11 and the FY11/12 Budget Plan, MOF, Lao PDR

gaps to Meeting FY12/13
Social Spending targetsFigure 28

FY07/08
actual actual actual actual plan

FY08/09 FY09/10 FY10/11 FY11/12

Economic sector
Agriculture and Forestry
Energy and Mines
Public works and transport
Industry-Commerce

Social cultural sector
Education
Health
Information and Culture
Labour-Social Welfare

others (total)

20.5%
4.8%
2.6%

12.7%
0.4%

19.3%
11.0%

3.0%
2.5%
2.8%

60.1%

14.9%
3.3%
0.6%

10.6%
0.5%

21.9%
11.8%

6.1%
1.6%
2.4%

63.2%

12.3%
2.4%
0.5%
9.0%
0.3%

20.3%
11.8%

4.3%
2.0%
2.2%

67.4%

13.8%
3.7%
0.6%
9.2%
0.3%

21.4%
10.8%

6.7%
1.2%
2.7%

64.8%

25.9%
5.1%
0.8%

19.7%
0.3%

17.5%
11.3%

2.9%
1.4%
1.9%

56.7%

15 The figures presented are on budget spending and include external funded capital expenditures as published by MOF. 
16 To keep classifications consistent FY11/12 expenditure data of only four agencies are included in the Economic and Social-Cultural Sectors. However, in FY11/12 spending of

two and seven more agencies is added in the Economic and Social-cultural Sectors, respectively. 
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Changes in categorization in past annual budget presentations has yielded a mixed picture of actual and planned
sector spending priorities. The public expenditure (on budget) is classified in three major categories namely 1)
Economic Sector, 2) Social-Cultural Sector and 3) Other Organizations/Expenditures17. From FY06/07 to FY10/11, the
“Social-Cultural Sector” spending share to total expenditure remained relatively stable around 21 percent while the
“Economic Sector” spending share declined from 25.8 percent to 13.8 percent in the same period. However, this might
not have represented the full scope of the “Economic Sector” because some of its capital expenditure was included
in the “Other Organizations/Expenditures” category. The spending of the “Other Organizations/Expenditures” category
has played an important role and accounted for a major share of the total spending from 52 percent in FY06/07 to
almost 65 percent in FY10/11. This has likely acquired a significant portion of total expenditure since FY06/07 partly
due to heavy infrastructure investments in facilities and in preparatory works for the regional sporting events such as
Southeast Asian Games and ASEAN University Games and other notable events like the ASEM Summit in 2012. 

However, the FY11/12 Budget Plan18 structure looked slightly different. The allocation share of the “Other
Organizations/Expenditures” category dropped to 56.7 percent while the “Economic Sector’s” share rose significantly
due to an increased allocation to the “Public Works Sector”, specifically on capital spending. Inversely, the allocation
to the “Social-Cultural Sector” declined by about four percent points in FY11/12 largely due to the significant decline
in the “Health Sector” due to decreased donor-funded capital expenditure.  The large share of the “Other
Organizations/Expenditures” category has raised a concern of the general public and the development agencies
working in the Lao PDR on transparency of public resource utilization. 

In an attempt to clarify non-classified expenditures, Table 1 presents outturned spending and budget plan data by
sectors, of which the “Other or Non-classified Expenditures” category accounts for a large portion of the total spending.
Table 2 presents outturned spending and budget plan data by the published agencies. At the central level, expenditure
outturns of 20 agencies were published while data from the other 23 agencies were aggregated into so-called “Other
Organizations/agencies”.  The local level spending and the debt repayment are classified as two separate items and
the remaining item is “Other Expenditures” or “Non-classified expenditure” category. The detail breakdown of this
“Non-classified” category shows that the capital spending accounted for 82 percent in FY09/10 and 70 percent in
FY10/11. It was likely that some capital spending supported the big events mentioned above. As a result, the amount
of the “Non-classified” Category remains around 20 percent of the total expenditure, which was lower than the
proportion presented in the classification by sectors. Some changes to the FY11/12 budget plan structure were
observed. The Published Agencies’ spending declined to about 20 percent from 27.7 percent in FY10/11 whereas the
spending share of Other Organizations/Agencies increased largely to 24 percent of the total expenditure compared
to just 14.2 percent in FY10/11 outturn. This change might have resulted from the fact that some expenditure is not
yet classified in the state budget plan. A clearer picture will prevail once the FY12/13 State Budget Plan is available. 

17 Previously, the spending data were classified into four categories, including the Security Sector. After FY2005/06, the budget data of the security sector was not published due
to the lengthy bureaucratic procedures in obtaining publication permissions.

18 FY12/13 State Budget Plan is not available yet as of the time of the report.

Source: Official gazettes from FY06/07 - FY10/11 and the FY11/12 Budget Plan, MOF, Lao PDR

FY08/09
actual actual actual plan

FY09/10 FY10/11 FY11/12

(% of Total Expenditure)
Published agencies 
Other Organizations/agencies 
Other Expenditures (Non-classified expenditure)
Local Level
Debt Repayment

25.6
16.4
10.7
33.1
14.2 

12.2
15.4
40.9
19.3
12.2

27.7
14.2
22.1
23.5
12.5

19.9
24.0
21.1
22.0
13.0
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iii. PuBLiC SPEnDing on hEaLth in Lao PDr19

although economic performance has been robust in the past decade, improving social development outcomes,
particularly on health, remains a challenge. Lao PDR continues to have some of the worst maternal and child health
(MCH) outcome indicators, both globally as well as in the EAP region. At 357 per 100,000 live births, Lao PDR’s maternal
mortality rate is double that of Cambodia, almost eight times higher than that of Vietnam, and much higher than
expected for its income level. Low levels of utilization of key maternal health services such as antenatal care, skilled
birth attendance, institutional deliveries, and postnatal care, are key contributors to the problem. In addition, there
are large inequalities in the utilization of health services by socio-economic status. 

the high level of out-of-pocket (ooP) spending, estimated at 46 percent of total health expenditure, is a challenge
to Lao PDr’s health sector (Figure 29). The reliance on OOP payments represents a financial barrier to utilization of
health services, contributing to extremely low levels of utilization, inequalities in access and health outcomes, and
significant health-related financial risk. On the flipside, government spending on health, from both domestic and
external sources, is very low (1.1 percent of GDP) even after adjusting for the country’s economic status. Economically
comparable neighboring governments in Cambodia and Vietnam spend more on health as a percentage of GDP than
Lao PDR (Figure 29a).

Lao PDr is also very dependent on external sources of financing, which in some years (e.g., from FY07/08 to FY10/11)
comprise a larger share of government spending on health than domestically sourced financing, but is inherently
erratic (Figure 30). Meanwhile domestically financed government health spending, as a percentage of GDP has
remained stagnant at about 0.5 percent of GDP in recent years. In absolute terms it has increased from 108.1 billion
Kip in FY05/06 to 248.4 billion Kip in FY09/10, representing an average increase of 23.4 percent per year in nominal
terms (Figure 31).

Figure 29a (left) and Figure 29b (right)

19 This is a summary of a World Bank report, Government Spending on Health in Lao PDR: Evidence and Issues. This report analyses overall trends in government health financing
and expenditure patterns and discusses some of the efficiency and equity issues pertaining to current government health spending patterns, primarily covering fiscal years
(FY05/06 to FY11/12. For more information, please contact Meriem Gray (Communications and External Affairs, World Bank Vientiane office, mgray@worldbank.org) and Ajay
Tandon (Senior Economist and task manager of the report, atandon@worldbank.org). The report will be available at www.worldbank.org/lao.
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wages account for a large but declining proportion of domestic government health spending, both in nominal and
real terms (Figure 31). This trend may not hold as the government plans to raise wages and allowances during 2013-
2015, with a 35 percent increase in wages for FY12/13, The increase in wage spending, in an attempt to improve the
living standards of civil servants, is likely to strain non-wage recurrent spending required for operational costs and the
purchase of health commodities.

in FY11/12, the budget health allocation stood at 2.9 percent, a significant decline from the previous fiscal year due
to decreased external financing of health activities through the government budgetary system. In the NSEDP, the
government has committed to increase its health expenditure to 9 percent of the total expenditure, implying roughly
a three-fold rise compared to this planned spending. This ambitious target implies a contribution from both domestic
and external funds and also raises a signal to the donor community that an increase in external health financing may
be matched by a decrease in domestically sourced health spending if the total government health spending envelope
remains fixed.

Most government health spending occurs at the central level. in FY09/10, less than a third of government health
spending occurred at the provincial level. In addition to disparities in sub-national spending between the central and
provincial level, individual provinces also differ in the share of total government spending dedicated to health:
provinces with higher levels of overall government spending per capital tended to spend more on health. Per capita
health spending was higher in more sparsely populated and poorer provinces such as Sekong and Attapeu as opposed
to Champasack, Savannakhet, and Vientiane Capital (Figure 32). If the 9 percent target policy goal were applied
equitably on a sub-national level, achieving it will be challenging. Some provinces, notably the more heavily populated
ones, will have large expenditure gaps to bridge, both for total and recurrent expenditure (Figure 33).

government Spending on
health Sector (percent of
gDP)

Figure 30 Domestically Financed Public
health SpendingFigure 31
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increasing and improving the effectiveness of existing government health spending is likely to be the most viable
strategy for improving access to health care services and enhancing financial protection. As underscored in the
National Health Sector Reform Strategy for 2013-2025, Lao PDR has made a time-bound commitment to achieving
Universal Health Coverage (UHC) by 2025, ensuring that a vast majority of its population has access to an adequate
service package and appropriate financial protection. It is expected that over 95 percent of the population will be
covered by the prepayment scheme, and that OOP payment will be reduced to less than 30 percent of total health
expenditure. Although the planned increases in government health spending are welcome, challenges remain in
improving the effectiveness of increased spending. These include ensuring that the additional resources are used to
improve access to and utilization of quality health services, especially in remote areas. Furthermore, additional
domestically financed resources need to be made available to reduce both dependence on external funding and OOP
spending for health. To attain these objectives, the government should consider an appropriate mix of both demand-
side and supply-side incentives. While setting a target for budgetary outlays for health is a necessary step, the
government needs to improve the efficiency of existing outlays, the measurement of which requires the monitoring
of key population health outputs. These should include a specific focus on the level and equity of basic immunization
rates, of skilled birth attendance, of institutional delivery rates, of need-based outpatient and inpatient utilization
rates, and on adequate levels of financial protection from adverse health shocks. 

the planned implementation of the free maternal and child health policy is a welcome step towards improving
health outcomes in Lao PDr. Implementation of this policy will need to be complemented by improvements in the
capacity of health facilities, not just in clinical and service availability terms, but also in terms of their ability to manage
and allocate revenues appropriately. Current weaknesses include inconsistent implementation of user fee regulations
and revenue management, variation in management practices, weak procurement practices for drugs, and inadequate
service provision levels. In addition, the planned removal of user fees, as envisioned under the free maternal and child
health policy, may not be sufficient to improve utilization and inequalities across the country. To achieve this, the
government should consider additional demand-side incentives, especially in rural areas.

20 The Economics of Sanitation Initiative is a multi-country study launched in 2007 as a response by the World Bank’s Water and Sanitation Program to address major gaps in
evidence among developing countries on the economic aspects of sanitation. This paper is based on selected findings of the following study: Economic Assessment of Sanitation
Interventions in Lao People’s Democratic Republic. Rodriguez, U., Hutton, G. and Boatman A. World Bank, Water and Sanitation Program, 2013.

21 Economic impacts of sanitation in Lao PDR. Hutton G, Larsen B, Leebouapao B and Voladet S.World Bank, Water and Sanitation Program. 2009.
22 For more information on methodology and the study, please refer to Economic Assessment of Sanitation Interventions in Lao People’s Democratic Republic. Rodriguez, U.,

Hutton, G. and Boatman A. World Bank, Water and Sanitation Program, 2013.

Planned Provincial recurrent
health Expenditure per Capita,
FY11/12

Figure 32 Planned health expenditure
vs. 9% target by province,
FY11/12

Figure 33
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IV. NET ECONOMIC BENEFITS OF SANITATION INTERVENTIONS IN THE LAO PDR20

an additional challenge in achieving health improvement outcomes beyond low public spending on health is the
lack of access to improved sanitation. Although the proportion of the population having access to improved sanitation
facilities rose from 17 percent in 1995 to 63 percent in 2010, sanitation remains a major concern. Three of ten persons
still practiced open defecation in 2010. Sanitation conditions were worse in rural areas, where about 41 percent of
the population practiced open defecation and 8 percent of the population used unimproved sanitation facilities. Such
lack of access to improved sanitation facilities imposes a heavy burden on society and may have cost implications for
the economy.

In the above context, Economics of Sanitation Initiative (ESI) was initiated and has been implemented in two phases
to date. Phase I of the ESI estimated the overall economic costs of poor sanitation in Lao PDR to be US$193 million
per year at 2006 prices.21 Translating to about US$34 per person per year, these costs are equivalent to about 5.6
percent of GDP. Phase II of the ESI, which supports the current study,22 aims to provide evidence from cost-benefit
analysis to relevant policy makers about alternative sanitation options in different contexts. Some key findings show
that improved sanitation in all contexts can offer common benefits of access time savings and decreased health care
costs.

rural areas: Highly Favorable Economic Returns on Pit Latrines - When Used

Figure 34 summarizes the benefit-cost ratios (economic return per currency unit invested) for the four rural sites.23 It
indicates that all of the sanitation options examined have a benefit-cost ratio that exceeds one, thus implying that the
present value of economic benefits are larger than the economic costs. With an estimated economic benefit of at
least 9 Kips per every Kip invested in the facilities, the most favorable results were found for shared wet pits and
private dry pits. The study also found that it takes less than one year to recover the economic value of the initial
investment costs for these facilities. Access time savings was the largest source of economic gains. Avoided health
care costs were estimated to have the second largest contribution to net benefits. For the options presented in Figure
34, these represent at least 53 percent of the net benefits from improved sanitation. 

urban areas: Favorable Economic Returns on Full Excreta Management Options

Figure 35 shows the benefit-cost ratios for urban areas. As with rural areas, all the sanitation options evaluated had
benefit-cost ratios that exceed one. The most favorable results were found for wet pit latrines (shared and private)
with benefit-cost ratios of about 6. For these facilities, it also requires less than one year to recover the economic
value of the initial investment cost. As in rural areas, the largest sources of benefits were access time savings and
avoided health care costs. For facilities examined, access time savings alone exceeded the annual costs of the facilities. 

Sanitation Links to tourism and Economic Development
Other key linkages of sanitation to economic development were examined in the study. A survey of 235 foreign visitors
reveals that the general sanitation conditions need to be improved in Lao PDR. In Vang Vieng, availability of public
toilets appears to be of concern. While a fifth of the respondents experienced gastrointestinal problems during their
stay, close to half said that when outside their hotel, they could not find a toilet at a time of need. Those days of illness
represent foregone earnings for the tourism industry.

About 17 business owners and managers operating in Vientiane Capital were asked to rate different aspects of
sanitation in their areas of operation. On a scale of 1 (best) to 5 (worst), the most favorable average ratings were given
to the water quality of rivers (2.4 points), air quality from human excreta (2.6 points) and pollution from low household
coverage of sanitation (2.6 points). In contrast, the least favorable ratings were given to the presence of toilets in
public places (4.2 points). While sanitation did not appear to be a serious consideration for firms in selecting their
locations, the study found evidence that it has an effect on business operations. All respondents cited that poor water
quality has a serious impact on their business, suggesting a direct link between poor sanitation and business
operations. 

23 Estimates of the other efficiency indicators are available from the full report of the study.
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in summary, this study found that all sanitation interventions had benefits that exceed costs. The high net benefits
from low-cost sanitation options, such as wet pit latrines in urban areas and all types of pit latrines in rural areas,
suggest that these technologies should be at the center of national plans for sanitation improvements, especially
where funds are scarce. It is worth noting that the net benefits of sanitation interventions also vary considerably from
one site to the next.24 This suggests a careful consideration of site-specific conditions when interventions are designed.

26

Benefit-cost ratios in rural SitesFigure 34 Benefit-cost ratios in urban Sites Figure 35

24 The interested reader may consult the full report for the site-by-site findings.
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annEX 3 – thE gLoBaL EConoMiC outLooK in SuMMarY
(Percentage change from previous year, unless otherwise specified)

Source: Source: IMF WEO April 2013, EAP Data Monitor Oct 2012
Note:

1/Canada, France, Germany, Italy, Japan, the UK, and the United States.
2/ Simple average of Dubai, Brent and West Texas Intermediate.
3/Aggregate growth rates calculated using constant 2005 dollars GDP weights.
4/ EAP Data Monitor Oct 2012

2010e 2011f 2012f 2013f 2014f
Global conditions

Real GDP growth 3/

World trade volume
Consumer prices

Advanced Economies /1
Emerging Markets and Developing Economies

Commodity prices (percentage change of USD terms)
Non-oil commodities 3/
Oil price (percent change) 2/

London Interbank Offered Rate (%)
on USD Deposits
on Euro Deposits

13.0

1.2

22.5
28.0

0.5
1.0
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2.7
7.2

17.8
31.6

0.5
1.4

2.5

2.0
5.9

-9.8
1.0

0.7
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1.7
5.9

-0.9
-2.3

0.5
0.2

5.3
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-0.9
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Advanced Economies

United States
Euro Area
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Developing Asian Economies  
East Asia and Pacific 4/

China
ASEAN-5
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3.0
3.0
1.8
4.5

7.4
9.7

10.4

4.0
1.2
1.8
1.4

-0.6

8.1
8.3
9.3
4.5

3.2
1.2
2.2

-0.6
2.0

6.6
7.5
7.8
6.1

3.3
2.2
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-0.3
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7.1
7.6
8.0
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4.0
2.3
3.0
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annEX 4 – Lao PDr at a gLanCE

Lao PDr: Key indicators
2009 2010 2011 2012

Prelest

2013
Proj

output and prices (percent change, unless otherwise indicated)
Real GDP

GNI per capita (in US dollars)
Consumer prices (% change, period-average)

Public finances (in percent of gDP) 1/
Total revenue

Total revenue
Domestic Revenue
Domestic Revenue (non-resource)

Grants

Expenditure
Current
Capital and onlending

Overall budget balance (deficit)
Overall budget balance (deficit, excl. mining)
Overall budget balance (deficit, non-resource)

Balance of payments (% of gDP, unless otherwise specified) 
Current account balance (CAB)

Resource CAB
Non-resource CAB 

Trade balance (US$ million)
o/w Resource  (US$ million)
o/w non-resource  (US$ million)

Capital account balance
Overall balance

External public debt stock /4
External public debt service

PPG debt service-to-exports ratio (in percent)
PPG debt service-to-revenue ratio (in percent)

gross official reserves
In millions of US dollars
In months of imports of goods and services

Memorandum items:
Nominal GDP (billions of Kip)
Nominal GDP (millions of US dollars)
Exchange rate (kip/US$, average)

Sources: Staff estimates and projections based on data provided by the Lao authorities.
1/ Fiscal year basis (October to September). 
2/ Includes payments on liabilities carried in from the previous budget years and arrears
clearance.
3/ Excluding resource imports and exports
4/ DSA 2012 data
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2.2

23.4
11.3
11.0
-6.9

-11.2
-11.7

-9.8
-0.2
-9.7
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8.5

-1.3

56.0
4.9

10.8
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3.2
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5,833
8,516

8.5
980
6.0

16.4
16.2
14.5
12.5

1.9

21.2
10.2

9.8
-4.9
-8.3
-8.8

-6.4
4.8

-11.2
-440
841

-1,282
7.8
1.3

50.3
4.3

11.0

730
3.2

59,310
7,181
8,259

8.0
1100

7.6

18.5
18.5
16.4
12.9

2.1

21.3
10.4

9.3
-2.7
-7.7
-8.3

-10.4
4.1

-14.5
-762
983

-1,745
9.7

-0.6

44.3
3.2
7.5

679
2.3 

66,293
8,227
8,058

8.2
1260

4.3

19.8
19.7
17.3
13.0

2.5

21.1
11.0

9.3
-1.3
-7.1
-8.1

-15.4
1.1

-16.6
-1,482

790
-2,272

16.1
0.7

44.1
4.5
9.6

740
1.9 

74,754
9,366
7,982

8.0
…

6.0

19.4
19.3
17.3
13.5

2.1

22.2
13.4

7.9
-2.8
-7.7
-8.7

-21.8
-6.1

-15.7
-2,258

156
-2,413

22.5
0.6

43.7
4.5
9.3

807
1.8

84,010
10,504

7,998
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